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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

PARECER PAR - GACS CLO - 13003/2016

PROCESSO TC/MS : TC/8430/2015
PROTOCOLO : 1591154
UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE

SOCIAL DE AGUA CLARA
JURISDICIONADO/INTERESSADO : SILAS JOSE DA SILVA B
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2014
RELATOR : JERSON DOMINGOS
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. FUNDO MUNICIPAL. CUMPRIMENTO DO
ART. 14, |. INTELIGENCIA DO ART. 59, Il, TODOS DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 160/2012 (LEI
ORGANICA DO TCE/MS). CONTAS REGULARES COM

RESSALVA. MULTA. RECOMENDAGCAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo
Municipal de Habitac&o de Interesse Social de Agua Clara - MS, relativa ao exercicio
financeiro de 2014. O presente parecer é emitido em atencéo ao disposto no art. 14,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei Organica do TCE/MS.

Em analise preliminar, a 32 Inspetoria de Controle Externo constatou na
fase inicial de instrugdo processual impropriedades e irregularidades. Logo, nos
termos do art. 80, I, da RNTCE n° 76/2013, o gestor foi intimado para conhecimento
e manifestacdo, momento em que, intempestivamente, apresentou defesa escrita,

juntamente com novos documentos, pega n° 30.

Em seguida, a 32 Inspetoria de Controle Externo concluiu que as
impropriedades e irregularidades diligenciadas foram sanadas, peca n° 31,

manifestando-se acerca destas Contas Anuais de Gestao, nos seguintes termos:

“V/Ill = DO RELATORIO

(..)
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5.1 O quadro Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (fl. 185), ndo foi
elaborado consoante o MCASP 5?2 edicdo e a IPC 04/2014. Embora o
jurisdicionado tenha encaminhado quadro cuja metodologia de céalculo deste
item diverge da legislagdo, é possivel a sua verificagdo com base nos
valores apresentados no quadro do ativo/passivo financeiro (fl. 186),
apurando-se, assim, o superavit/déficit financeiro de acordo com o art. 43 §
2° da Lei n° 4.320/64 e com o Item 26 da IPC 04/2014. Diante do exposto,
recomendamos ao gestor que promova a devida correcdo e se adeque as

normas contabeis vigentes.
IX — DA CONCLUSAO

Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Contas anual
do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Agua Clara,
referente ao exercicio financeiro de 2014, oferece condi¢cfes favoraveis para
obter aprovacéo, com ressalva a intempestividade da resposta a intimagéo
e quanto a eventuais ocorréncias existentes em outros processos

pendentes de julgamento nesta Corte de Contas.
No entanto, solicitamos que o gestor atente para a recomendacao feita no

Iltem VIII — Relatério, Subitem 5.1, para que ndo incorra em futuras

irregularidades.”

E o relatdrio. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS
A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do

prazo determinado no Manual de Remessa de Informagdes, aprovado pela INTCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secéo II, Item 2, Subitem 2.1,
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Letra A), ou seja, dentro do prazo de 90 (noventa) dias ap0s o encerramento do

exercicio financeiro, conforme recibo de protocolo definitivo (peca n° 01).
2.2. DA REMESSA OBRIGATORIA DE DADOS E DOCUMENTOS.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestdo nao estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, con-

forme Anexo |, Capitulo I, Secéo I, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.
Na espécie, o Gestor deixou de apresentar o seguinte documento:

a) Item 20. Inventario Analitico de Bens Madveis e Imdveis (papel ou

midia);

No contexto, portanto, sdo passiveis de aplicacdo, no exame destas
contas anuais de gestédo, as disposicfes dos artigos 37, 42, I, e 59, Ill, todos da Lei

Complementar 160/2012, com as seguintes redacoes:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, néo
relnam a documentacdo exigida pela legislacdo devem ser

consideradas nao prestadas”.
Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada
infracdo toda violacdo de prescricdo constitucional, legal ou

regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle

externo, tais como:

(..
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Il - a omissdo total ou parcial de prestar contas no prazo

estabelecido;

(..)

“Art. 59. As prestagbes de contas serdo consideradas:

(..)

Il - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos
termos do disposto no art. 42.

Logo, nos termos da legislagdo supra, as contas deveriam ser
consideradas como nao prestadas.

Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,

dados e informagfes sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-
TCE/MS, senao vejamos:

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informagdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor
de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de trinta UFERMS.

Verifica-se, entretanto, que ha um documento nos autos do processo, a
peca n° 15, denominado “Quadro Demonstrativo das Contas do Ativo Permanente -

Exercicio 2014”, demonstrando o valor de R$ 233.000,00, referente aos Bens Imo-

veis alocados no presente fundo municipal, identificado, no caso, como “EDIFi-
Clos”.
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O referido valor € compativel com o documento citado pela competente
Inspetoria de Controle Externo®, ou seja, o “Inventario Analitico dos Bens no valor de
R$ 233.000,00, inserido nos autos do processo TC/MS n°® 6209/20132 (fl. 58)”, con-
firmando-se, portanto, o registro contabil anotado no Balan¢o Patrimonial do exerci-

cio em exame, a peca n° 6.

Em raz&o do exposto, esta Auditoria ressalva, neste caso especifico, a
auséncia do Inventério de Bens Moveis e Imoveis, face a informagéo trazida pela
digna Inspetoria de Controle Externo e a possibilidade de confirmacéo do registro
contabil referentes aos bens do fundo municipal em pauta, ndo obstante, permaneca
a sujeicao de aplicacdo de sancao em razéo da falta de remessa tempestiva de do-

cumentos.

2.3. DA AVALIACAO DA RESPONSABILIDADE FISCAL.

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:
Fundamento Exigéncias Situacéo
CF/1988 (art. 164, 8§ 3°) e ) ) o ) .
Depositos de Disponibilidades Financeiras de Regular
LCF n°101/2000 - LRF ) o o
Caixa em Instituicbes Oficiais. (peca n° 16)
(art.43)
CF/1988 (art. 37, caput) e
Regular

LCF n° 101/2000 — LRF | Transparéncia e Publicidade.

ecas n®19 e 30
(art.48, caput) (peg )

T "ANA - 3ICE - 10395/2016", & peca n° 31, fl. 207.
2 Contas Anuais de Gestdo de 2013.
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2.4. DO ORCAMENTO.

Nos termos do art. 2° da Lei n°® 4.320/1964, a lei orcamentéria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos o0s

principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n°® 923/2013 - LOA autorizou para o Fundo
créditos orcamentarios na ordem de R$ 465.000,00, conforme andlise ANA - 3ICE
- 10395/2016, peca n° 31.

Quanto aos créditos adicionais do exercicio, foram abertos créditos
suplementares que alteraram o or¢camento do Fundo para R$ 100.000,00, como bem

informou a competente ICE, estando de acordo com os decretos constantes dos

autos do processo (peca n° 30) e autorizagao legislativa.

Portanto, atendidas as determinagdes expostas nos artigos 42 e 43, 8

1°, incisos | a lll, ambos, da Lei Federal n° 4.320/64.
2.5. EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA E DA DESPESA

A execucdo orcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da
Lei Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orcamentaria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Or¢cada com a
Arrecadada), peca n° 09, o qual evidencia receita orcada de R$ 100.000,00 e
arrecadada na ordem de R$ 657,72.

Outrossim, também restou suprida a determinagéo do art. 12 da Lei
Federal n® 4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa
orcamentaria por categorias econdmicas e por classificacdo funcional, conforme

constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada),
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peca n° 10, o qual demonstra despesa autorizada de R$ 100.000,00 e empenhada
na ordem de R$ 0,00.

Com base no que foi exposto acima, constatou-se que a finalidade para
a qual foi criado o Fundo Municipal de Habitagcdo de Interesse Social de Agua
Clara/MS néo foi observada em sua plenitude pelos responsaveis pela gestdo do
presente 6rgdo municipal, haja vista que o fundo deixou de executar despesas
visando atender suas obrigacdes legais, até mesmos as prioritarias, as quais se
encontram dispostas nos artigos 2° e 6°, da Lei Municipal n® 619/2007, autuado a

peca n° 30, fls. 188/190, como segue:

Artigo 2° - Fica criado o Fundo Municipal de Habitac&do de Interesse
Social - FMHIS, de natureza contabil, com o objetivo de centralizar e
gerenciar recursos orgamentarios para 0s programas estruturados no
ambito do Municipio, destinados a implementar politicas habitacio-

nais direcionadas a populacdo de menor renda.

Artigo 6° - As aplicagdes dos recursos do FMHIS serdo destinadas a
acOes vinculadas aos programas de habitacdo de interesse social

gue contemplem:

| - aquisi¢cdo, construgdo, conclusdo, melhoria, reforma, locagao
social e arrendamento de unidades habitacionais em éreas urbanas e
rurais;

Il - producéo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

Il - wurbanizacdo, producdo de equipamentos comunitarios,
regularizagdo fundiaria e urbanistica de é&reas caracterizadas de
interesse social; IV - implantacdo de saneamento basico, infra-
estrutura e equipamentos urbanos, complementares aos programas

habitacionais de interesse social;
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V - aquisicdo de materiais para construcdo, ampliacdo e reforma de
moradias;

VI - recuperagdo ou producao de imdveis em areas encorticadas ou
deterioradas, centrais ou periféricas, para fins habitacionais de
interesse social;

VII - outros programas e intervencbes na forma aprovada pelo

Conselho Gestor do FMHIS ou pela Secretaria do Habitat.

81° - Ser4 admitida a aquisicdo de terrenos vinculada a implantacao
de projetos habitacionais.

§ 2° - A aplicagéo dos recursos do FMHIS em éareas urbanas deve
submeter-se a politica de desenvolvimento urbano expressa,

mediante anuéncia do Conselho Gestor do FMHIS.

No contexto, estabeleceu-se a inobservancia as disposicdes da Lei
Municipal n°® 619/2007, podendo sujeitar-se aos termos do art. 42, caput, da LCE n°
160/2012°,

Resta, ainda, demonstrar quem sdo 0S responsaveis pela
administracdo do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Agua
Clara/MS, os quais estdo identificados nos artigos 4° e 5°, da citada Lei Municipal,

da seguinte forma:

Artigo 4° - O FMHIS sera gerido por um Conselho Gestor.
Artigo 5° - O Conselho Gestor € érgdo de caréater deliberativo e sera
composto de forma paritaria por 6rgdos e entidades do Poder

Executivo e representantes da sociedade civil.

81° - A Presidéncia do Conselho Gestor do FMHIS ser& exercida pelo

3 LCE n°® 160/2012: Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infragdo toda violagdo de pres-
cricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:
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titular da Secretaria Municipal de Bem Estar e A¢ao Social.
8§ 2° - O Presidente do Conselho Gestor do FMHIS exercerd o voto
de qualidade.
§ 3° - O Poder Executivo dispora em regulamento sobre a
composic¢ao do Conselho Gestor do FMHIS.
84° - A composi¢do do Conselho Gestor contemplara a participacao
de entidades publicas e privadas, bem como de segmentos da
sociedade ligados a area de habitacdo, garantindo a proporcdo de
um quarto das vagas aos representantes dos movimentos populares.
85° - Competira a Secretaria Municipal do Bem Estar e Acao Social
proporcionar ao Conselho Gestor 0s meios necessarios ao exercicio

de suas competéncias.

Verifica-se, com clareza, que a Lei Municipal identificou os érgaos
responsaveis pela administracdo e controle do fundo municipal em pauta, tendo,

ainda, estabelecido suas competéncias, conforme se vé em seu artigo 7°:

Artigo 7° - Ao Conselho Gestor do FMHIS compete:

| - estabelecer diretrizes e critérios para a priorizacao de linhas de
acdo, alocagdo de recursos do FMHIS e atendimento dos
beneficiarios dos programas habitacionais, observado o disposto
nesta Lei, na politica e no plano municipal de habitagéo;

Il - aprovar orcamentos e planos de aplicacdo e metas anuais e
plurianuais dos recursos do FMHIS;

Il - deliberar sobre critérios para a priorizacao de linhas de acdes;

IV - deliberar sobre as contas do FMHIS;

V - dirimir davidas quanto a aplicagdo das normas regulamentares,
aplicaveis ao FMHIS, nas matérias de sua competéncia,;

VI - aprovar seu regimento interno.

81° - O Conselho Gestor do FMHIS promovera ampla publicidade
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das formas e critérios de acesso aos programas, das modalidades de
acesso a moradia, das metas anuais de atendimento habitacional,
dos recursos previstos e aplicados, identificados pelas fontes de
origem, das &reas objeto de intervencdo, dos nameros e valores dos
beneficios e dos financiamentos e subsidios concedidos, de modo a
permitir o acompanhamento e fiscaliza¢do pela sociedade.

8§2° - O Conselho Gestor do FMHIS promovera, sempre que
necessarias, audiéncias publicas e conferéncias, representativas dos
segmentos sociais existentes, para debater e avaliar critérios de

alocacéo de recursos e programas habitacionais existentes.

Contrapondo o que foi exposto acima com as informagdes contidas nos
autos do processo, verifica-se que os documentos que instruem a prestacdo de
contas ndo possibilitam o exame completo a respeito do estrito cumprimento das
atribuicbes dos administradores do fundo municipal aqui em destaque, ficando,
contudo, evidenciada a inércia desses frente as normas que definiram a finalidade
para qual este fundo foi criado, ja que, conforme foi visto antes, nada foi realizado

em prol da populacéo no exercicio financeiro em exame.

2.6. DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstracdes do Balanco Orcamentéario, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e do Balango Patrimonial devem
seguir a normatizacao explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei

4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao

comando das disposi¢des dos artigos acima transcritos, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balang¢o Or¢camentério), peca n° 30;
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b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n° 06;
c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), peca n° 30;

d) Anexo 15 (Demonstracao das Variacdes Patrimoniais), peca n° 08.

Ademais, vistos e analisados 0s registros contabeis que compdem a
prestacdo como um todo, constata-se que a gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial encontra-se espelhada na demonstracdo do Balanco Patrimonial do

exercicio financeiro em exame, cujos resultados sédo os demonstrados a seguir:

PATRIMONIO LIQUIDO

ESPECIFICACAO R$
1 - Patrim6nio Liquido do Exercicio Anterior.

q 243.404,89

2 - Superavit Patrimonial do Exercicio.
657,72

3 - Patrimdnio Liquido do Exercicio.
244.062,61
Resultado do Exame. Regular = (12 = BP) Irregular = (1+2 # BP). Regular

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 — Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais,
pecas n° 14, 30 e 08.

A competente Inspetoria de Controle Externo exarou ao final de sua
analise “ANA - 3ICE - 10395/2016”, peca n° 31, observacao a respeito de documento
que deve ser elaborado “em anexo” ao Balango Patrimonial, denominado:
“DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO
BALANCO PATRIMONIAL”, conforme transcricdo na parte “1”’deste parecer, o qual a
seu ver foi apresentado em formato divergente daquele regulamentado pelo Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico?, mas que, todavia, ndo prejudicou a
apuracdo do resultado, recomendando, ainda, ao gestor que promova a devida

correcdo e se adeque as normas contabeis vigentes.

Esta Auditoria, tendo examinado o assunto acima especificado, pode

* Portaria STN n° 437/2012 -5%edigao (http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/137713/Parte_V_- DCASP.pdf).
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confirmar as informacdes prestadas pela digna Inspetoria de Controle Externo, vindo
a concordar com 0 posicionamento de sua equipe técnica em razdo de nao ter
havido empecilho para verificagdo do resultado a ser avaliado, déficit ou superavit
financeiro, que no caso foi um superavit no valor de R$ 657,72, sendo, entretanto,

necesséria a adocdo de medidas para adequacdo ao formato do demonstrativo

preconizado pelos dispositivos legais ja citados®.

2.7. DA MANIFESTACAO DA INSPETORIA DE CONTROLE
EXTERNO.

Apbs o exame dos autos do processo, esta Auditoria, com base nos
fundamentos tragcados no decorrer deste parecer, especialmente em razdo do
exposto no subitem 2.2, ndo ratifica os argumentos defendidos pela digna

Inspetoria de Controle Externo sobre as contas anuais de gestdo em apreco.

2.8. DAS IRREGULARIDADES.

Constatou-se nos autos do processo as seguintes irregularidades:

a) Estas contas anuais de gestdo ndo estdo instruidas com todos os
documentos regularmente exigidos, conforme Anexo |, Capitulo I, Secao Il, Iltem 2,
Subitem 2.4, Letra B, da Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011, fato que esta
Auditoria ressalva pelos motivos expostos no subitem 2.2;

b) Os objetivos do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social
de Agua Clara, previstos nos termos do artigo 6°, da Lei Municipal n° 619/2007, ndo
foram alcancados no exercicio financeiro em exame, fato que esta Auditoria ressalva

em detrimento da aprovacao integral destas Contas, com base nas disposi¢cées do

*Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico Portaria STN n° 437/2012 -52 edigao: “DEMONSTRATIVO DO SUPERA-
VIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGCO PATRIMONIAL”
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artigo, 59, Il, da LCE n° 160/2012, conforme subitem 2.5.
2.9. AVALIA(;AO DE LEGITIMIDADE E ECONOMICIDADE.

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade ndo faz parte dos
itens a serem analisados por esta Auditoria para a emissdo do presente parecer,
sendo objeto de atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de
processos de instrumentos de fiscalizagdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

2.10. DOCUMENTOS DIGITALIZADOS DE VERACIDADE
IDEOLOGICA PRESUMIDA.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, com base nas Contas Anuais de Gestdo do Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Agua Clara — MS, relativa ao
exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr. Silas José da Silva, nos
exames e conclusdes presentes nas fundamentacbes deste Parecer, em

cumprimento ao que estatue o art. 14, | da LCE n°® 160/2012, esta Auditoria opina:

3.1) Pela reqularidade das contas, com ressalva, com base nas

disposicdes do inciso Il, do artigo 59, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012
(LO-TCE/MS), considerando o exposto nos subitens 2.2 e 2.5;
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3.2) Pela aplicacao da multa prevista no art. 46, da LO-TCE/MS, devido
a falta de remessa tempestiva de documentos dados e informacdes previstos na Ins-

trugdo Normativa TC/MS n° 35/2011, nos termos do item 1 deste Parecer;

3.3) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 45, I, em face do ato infra-
cional previsto no art. 42, Il, ambos da LO-TCE/MS, devido a omissao parcial no de-

ver de prestar contas, nos termos do item 2.2 deste Parecer;

3.4) Pela recomendacdo ao gestor municipal para que adote as
medidas necessarias para a completa adequacao da elaboracdo dos demonstrativos
contabeis, frente as normas contabeis atualmente vigentes, neste caso especifico o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, aprovado pela Portaria STN n°

437/2012 - 52 edicdo, conforme subitem 2.6 deste Parecer.

3.5) Pela recomendagéo ao gestor municipal, para que adote medidas
com vista a alocacdo dos recursos financeiros disponiveis no presente fundo
municipal, em razdo do exposto no subitem 2.5 deste Parecer.

E o parecer.

Ao Ministério Publico de Contas.

Campo Grande, 25 de julho de 2016.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
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