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Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 219/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/20746/2005

PROTOCOLO 1832290

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 116/2005
ASSUNTO :NAO CUMPRIMENTO DE DECISAO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
JURISDICIONADOS :1-ARI BASSO; 2 - DALTRO FIUZA
CARGOS :1-PREFEITO; 2 — EX-PREFEITO
INTERESSADO :VACARIA TRANSPORTE E TURISMO LTDA
RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA: DESCUMPRIMENTO DE DECISAO — VALORES DEVIDOS AO
ERARIO — NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL — PERMANENCIA DA DIiVIDA —
ACAO JUDICIAL — NAO AJUIZAMENTO — SOLICITACAO DE INFORMACAO
— INERCIA DO GESTOR — OMISSAO - INFRAGCAO — MULTA — DETERMI-
NACAO.

| - O descumprimento de determinac&o do Tribunal de Contas, para que se promo-
vam as medidas necessarias para se buscar o recebimento de valores devidos por
ressarcimento ao erario, configura infracdo, sujeitando o responsavel as san-
cOes aplicaveis.

Il — A mera notificacdo extrajudicial ao devedor do erario ndo exime o gestor, em
caso de persisténcia da divida, de tomar outras medidas possiveis, inclusive, o
ajuizamento de acéo judicial cabivel, caracterizando infracdo, por omissédo, se as-
sim néo o fizer.

[l — O ndo atendimento a pedido de informacé&o, formalmente requisitado pelo Tri-
bunal de Contas, constitui infracdo e sujeita o responsavel a penalidade de multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 16 de marco de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, e nos termos do voto do relator, em: 1) aplicar, ao Sr. Ari Basso,
multas equivalentes aos valores de: a) 100 (cem) UFERMS, pela sua omissdo em
ndo efetivar a execuc¢do judicial da divida do Sr. Daltro FiGza, divida essa, referente
a imputacdo de responsabilidade pelo ressarcimento ao erario do Municipio, em
decorréncia de impugnacéo de despesa conforme termos dispositivos do item 3 da
Decisédo Simples n. 02/46/2007, e b) 50 (cinquenta) UFERMS, pelo ndo atendimento
a pedido de informacéo requisitado por este Tribunal; fixando-se o prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data da publicacdo do Acérddo no Diario Oficial
(eletrénico) do Tribunal de Contas do Estado-DOTCE/MS, para que o apenado
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recolha as referidas multas, em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, comprovando-se nos autos no
mesmo periodo; e, ainda, 2) determinar ao atual Prefeito Municipal de Sidrolandia,
Sr. Ari Basso, que: a) no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da publicacdo do
AcoOrdao desta decisdo no Diario Oficial (eletrbnico) deste Tribunal (DOTCE/MS),
efetive 0 ajuizamento da acédo de execucao da divida do Sr. Daltro Fiuza (decorrente
da impugnacdo de despesa conforme termos dispositivos do item 3 da Decisao
Simples n. 02/46/2007), para viabilizar o ressarcimento ao erario do Municipio do
valor da despesa impugnada, consoante as regras do art. 77, 8 3°, da Constituicdo
Estadual, e do art. 5° da Lei (federal) n. 8.429, de 2 de junho de 1992 (“Lei de
Improbidade Administrativa”), sob pena de sujeicdo as sangdes administrativas, civis
e penais cabiveis, conforme, também, e dentre outras, as regras do art. 37, § 4°, da
Constituicdo Federal, do art. 4° VIII, do Decreto-Lei (federal) n. 201, de 27 de
fevereiro de 1967 (que “Dispbe sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores
...), e do art. 10, X, da citada Lei (federal) n. 8.429, de 1992, observada a
imprescritibilidade das acfes de ressarcimento ao erario prevista na parte final do §
5° do art. 37 da Constituicao Federal; e b) no prazo de 8 (oito) dias contados da data
do ajuizamento da acdo de cobranca indicada na alinea precedente, comunique o
fato a este Tribunal, juntando a sua comunicacdo as coOpias dos documentos
comprobatérios, sob pena de sujeicdo a novas sancfes pela omissao e, se for o
caso, também pela intempestividade.

Campo Grande, 16 de mar¢o de 2016.

Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator.
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator:

Historiando os eventos, conforme os documentos, descricbes e exames
registrados nos autos, anoto que:

| - em relacdo ao ocorrido até a publicacdo do Acordao n. 00/192/2010-Tribu-
nal Pleno, em 22.03.2010 (f. 157), resultante do julgamento do pedido de revisao:

a) o ex-Prefeito Municipal de Sidrolandia, Sr. Daltro FiGza, celebrou, em
setembro/2005, o Contrato n. 116/2005, com a empresa Vacaria Transporte e
Turismo, para a prestacdo de servico de transporte escolar (f. 5-7); dai, havendo
sido examinada e submetida a matéria a Segunda Cémara (f. 57-61) pelo ex-
Conselheiro Paulo R. Capiberibe Saldanha (relator) resultou a Decisdo Simples n°
02/0046/2007, de 20.03.2007 (f. 62-63), na qual foram firmados os seguintes (e
resumidos) conteudos:

1. declaracédo de ilegalidade dos procedimentos licitatério e de formalizacdo e
de execucao do contrato examinado, bem como a aplicacdo de multa equivalente ao
valor de 80 (oitenta) UFERMS ao Sr. Daltro Fiuza, “por infracdo a norma legal”;

2. impugnacgédo do valor de R$ 3.137,80, por “valor pago a mais do que o
contratado, sem a devida autorizacdo legal”, com a imputacado de responsabilidade
ao Sr. Daltro Fitza pelo ressarcimento daquele valor ao erario municipal,

b) daquela decisdo o Sr. Daltro Fiuza interpds “recurso de reconsideracao” (f.
75-103), mas a sua postulacdo nao logrou éxito, visto que o relator, ex-Conselheiro
Carlos R. Albaneze, votou pelo “IMPROVIMENTO do Recurso ...” (f. 113-114),
ensejando a decisdo instrumentalizada no Acérdao n. 00/903/2008, de 03.09.2008-
Tribu-nal Pleno, negando provimento ao “recurso ..., para manter todos os termos da
Decisao Simples n° 02/0046/2007” (f. 115);

c) intimado da decisdo do seu “recurso de reconsideracao” (f. 117-119) o Sr.
Daltro Fidza ndo pagou a multa de 80 UFERMS que lhe foi infligida e tampouco
ressarciu ao erario o valor original de R$ 3.137,80, relativo a parte da despesa
impugnada (decisao transitada em julgado em 12.12.2008 - certidao de fl. 124);

d) depois dos eventos relatados na alinea precedente, nada digno de nota
aconteceu, exceto o fato de que o Sr. Daltro Fiuza protocolou, em 16.07.2009, o
recurso (SIC) de pedido de revisao (f. 135-142), com a repetida pretensao de obter:
1. a declaracado de regularidade dos seus procedimentos (ja declarados irregulares);
2. a “isengdo” (SIC) da multa a ele aplicada; e 3. a “isencéo” (SIC) “da impugnacao
estabelecida no item 3 ... de R$ 3.137,80 da Decisdo Simples n® 02/0046/2007”;

g) instruido o pedido de revisdo, o relator, ex-Conselheiro José Ancelmo dos
Santos, submeteu seu voto a julgamento no Tribunal Pleno (fl. 154-156), cujo voto,
ao ser aprovado, ocasionou o Acordao n. 00/192/2010, de 17.03.2010 (f. 157), com o
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seguinte conteudo dispositivo:

“1 - Pelo conhecimento e provimento (SIC) parcial do recurso (SIC), reformando
a Decisdo Simples n° 02/0046/2007, tdo somente no que pertine aos itens 01 e
02, declarando legal e regular o procedimento licitatério e a formalizacdo
contratual, bem como atenuando a multa, passando de 80 para 30 UFERMS.
Com relacéo aos demais (SIC), mantenho-os inalterados;”;

Il - em relacdo ao ocorrido posteriormente a publicacdo do Acordao n. 00/192/
2010-Tribunal Pleno (f. 157), resultante do julgamento do pedido de revisao:

a) depois de intimado dessa deciséo (f. 159-161), o Sr. Daltro Fitza pagou a
multa a ele infligida, reduzida para o valor equivalente ao de trinta UFERMS (f. 157 e
162-164), mas nado ressarciu ao erario o valor original de R$ 3.137,80, relativo a
parte da despesa impugnada e mantida pelos termos da deciséo revisora (f. 165-
verso e 166-168);

b) em face do néo ressarcimento do valor devido ao erario do Municipio pelo
Sr. Daltro Filza, a Secretaria Geral deste TCE:

1. oficiou ao Sr. Magno F. Garcia de Brito, indicado como “Assessor Juridico”
da Prefeitura Municipal de Sidrolandia (em 04.03.2011 - Of. SG/TC/030/2011 - f. 169-
170), para que ele tomasse as providéncias cabiveis para o0 recebimento
extrajudicial, ou mediante o ajuizamento da acdo competente, do valor devido ao
erario pelo Sr. Daltro Filza, juntando ao seu expediente cépias dos documentos
relativos as referenciadas decisoes;

2. oficiou outra vez ao mesmo (indicado) “Assessor Juridico” da Prefeitura
Municipal de Sidrolandia (em 12.04.2012 - Of. SG/TC/ 70/2012, f. 171-172),
solicitando informacdes “a respeito do procedimento adotado para a cobranca” ou
sobre a quitacdo ou o parcelamento da divida do Sr. Daltro Filza, uma vez que nao
recebera resposta ao seu Oficio SG/TC/030/2011, de 04.03.2011. Todavia, também
nao foi recebida resposta desse segundo Oficio remetido ao Sr. Magno F. Garcia de
Brito;

c) a matéria veio para a minha relatoria por redistribuicdo do processo, em
decorréncia do impedimento do Conselheiro Ronaldo Chadid (f. 174-175), e assim
que recebidos os autos foi determinada, pelo Despacho da f. 177, a intimagéo do
atual Prefeito Municipal de Sidrolandia, para a prestacao de esclarecimentos sobre a
situacdo da pendéncia assinalada nos autos, o que foi feito pelo Termo de Intimacao
INT - 1698/2013, de 11.07.2013, recebido pelo destinatario em 06.08.2013, conforme
0 AR/ Correio juntado aos autos (f. 178 e seu verso);

d) o Sr. Ari Basso, Prefeito do Municipio: 1. atendeu ao objeto da intimagéo
referida na alinea precedente; 2. encaminhou o instrumento original da Notificacdo
Extrajudicial feita ao Sr. Daltro Fitza (f. 183), que daquela notificacdo tomou ciéncia
em 26. 08.2013 (f. 183) e 3. comunicou ao Tribunal, por meio do seu Oficio GAB n°
469/2013, de 27.08.2013, as medidas por ele tomadas (f. 181-182);
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e) todavia, ainda que incisivo o teor da notificacdo (f. 183) feita pelo Sr. Ari
Basso ao Sr. Daltro Fiuza — fixando o prazo de 48 horas para o ressarcimento em
referéncia —, é verificavel que o notificante ndo mais tomou, até hoje (30 meses
depois da notificagédo feita em agosto/2013), qualquer outra medida concreta para o
recebimento do crédito publico, ou se tomou, € certo que ndo a comunicou ao
Tribunal;

f) diante da falta de comunicados do atual Prefeito Municipal de Sidrolandia, a
Secretaria Geral-TCE oficiou novamente aquela autoridade, solicitando informacdes
sobre a situacdo do ressarcimento do valor da divida do Sr. Daltro Fitza (Oficio
SG/TC/99/ 2014, de 20.09.2014 - f. 184-189), mas a iniciativa resultou infrutifera,
pois que até esta data ndo foram recebidas daquele destinatario as informacdes
solicitadas;

g) em face da omissdo do Sr. Ari Basso, atual Prefeito do Municipio de
Sidrolandia, a Secretaria Geral-TCE prestou a informacdo descrita no seu
expediente de 24.11.2014 (f. 190), submetendo o assunto a minha “apreciagao”.

Finalmente, encaminhados os autos ao Ministério PuUblico de Contas, o seu
representante emitiu 0 PARECER PAR-MPC-GAB.3.DR.JAC/SUBSTITUTO-16766/
2015, e nele:

— afirmou que “No caso de ndo encaminhamento da copia da peti¢éo inicial de
execucgdo, guia de recolhimento ou comunicacdo do fato impeditivo para o
ajuizamento da execucgdo, no prazo regimental, aplicam-se as comina¢fes
previstas na alinea “b” do inciso | do artigo 63, da Lei Complementar n° 160, de 2
de janeiro de 2012, que dispde in verbis:

Art. 63. Respondem solidariamente pelos débitos imputados ao jurisdicionado,
caso tenham contribuido direta ou indiretamente para a pratica da infracéo:

| - a pessoa que tenha:

b) “desatendido solicitagdo do Tribunal, quanto a irregularidade cujo
conhecimento foi dificultado em decorréncia da sua omissao.”;

— opinou no sentido de que “Diante do descumprimento do comunicado da
Secretaria Geral TC/MS (f. 184)”, seja aplicada “multa ao Senhor Ari Basso,
Prefeito Municipal de Sidrolandia/MS”.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator:

Do que foi relatado, € certo que o Sr. Daltro Filza, ex-Prefeito Municipal de
Sidrolandia, a quem foi inicialmente imputada e depois confirmada — em trés
decisbes deste Tribunal — a responsabilidade pelo ressarcimento do valor de R$
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3.137,80 ao erario do Municipio, em nenhum momento cumpriu ou se propds a
cumprir, nessa parte, o objeto das intimacdes a ele feitas.

Assim ¢é ratificadamente verificavel que, desde julho/2007 (més da ciéncia da
Deciséo Simples n. 02/46/2007 - f. 69) até esta data, o Sr. Daltro Filza n&o ressarciu
o valor do dano ao erério municipal, ndo obstante o fato de que a inicial impugnacéo
do valor de despesa — ensejadora da imputagcdo de responsabilidade pelo
ressarcimento — foi depois confirmada em duas decisdes subsequentes do Tribunal
Pleno.

De outro lado, est4d nos autos que o Sr. Magno F. Garcia de Brito, indicado
como “Assessor Juridico” da Prefeitura Municipal de Sidrolandia na época dos fatos,
embora oficiado pela Secretaria Geral-TCE (em 04.03.2011 - f. 169-170, e em 12.04.
2012 - f. 171-172) para que tomasse as medidas cabiveis para o recebimento
extrajudicial, ou mediante o ajuizamento da acdo competente, do valor devido ao
erario do Municipio pelo Sr. Daltro Filza, nada fez no sentido exposto e sequer
prestou qualquer informagé&o ao Tribunal.

Mas em verdade foram equivocados os encaminhamentos, pela Secretaria
Geral-TCE, daqueles referenciados Oficios ao Sr. Magno F. Garcia de Brito, pois
consta nos autos que ele atuou no processo como advogado do Sr. Daltro Fitza (f.
71-73, 121-123 e 130-132) e, desse modo, ndo |Ihe cabia tomar as medidas cabiveis
para o recebimento extrajudicial, ou mediante o ajuizamento da acdo apropriada, do
valor devido ao erario do Municipio pelo seu constituinte.

Por final, ainda que depois dos fatos atras narrados o Sr. Ari Basso, atual
Prefeito Municipal, haja notificado extrajudicialmente o Sr. Daltro Fidza (em
agosto/2013 - f. 183), para que ele ressarcisse ao erario do Municipio, no prazo de
48 horas, o valor devido, é constatavel que o Sr. Ari Basso nao tomou até hoje — 30
(trinta) meses depois daquela notificagdo extrajudicial de agosto/2013 — qualquer
outra medida concreta para o recebimento do crédito publico, ou se tomou, € certo
gue ndo a comunicou ao Tribunal.

Sobre essa intimacgao feita pelo Sr. Ari Basso ao Sr. Daltro Fiuza — conforme
anotado no relatério prévio deste voto —, € dizer que ela ndo ocorreu por iniciativa
daquele primeiro, mas sim em virtude da intimacé&o que Ihe foi dirigida nos termos do
Despacho de f. 177 e do Termo de Intimacédo INT-1698/2013, de 11.07.2013, deste
Tribunal (f. 178 e seu verso).

DISPOSITIVO
Tudo relatado, examinado e concluso, voto nos sentidos de:

| - aplicar ao Sr. Ari Basso, CPF n. 058.019.820-00, atual Prefeito Municipal de
Sidrolandia, multas equivalentes aos valores de:

a) cem (100) UFERMS, pela sua omissdo em nao efetivar a execucao judicial
da divida do Sr. Daltro Fitza, ex-Prefeito Municipal de Sidrolandia, cuja divida nao
solvida se refere a imputacdo de responsabilidade pelo ressarcimento ao erario do
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Municipio do valor original de R$ 3.137,80, em decorréncia da impugnagdo de
despesa, conforme os termos dispositivos do item 3 da Decisdo Simples n.
02/46/2007, de 20.03.2007 (f. 62-63), confirmada pela decisdo instrumentalizada no
Acordao do Tribunal Pleno n. 00/903/2008, de 03.09.2008 (f. 115), e pela decisao
firmada no Acérdao do Tribunal Pleno n. 00/192/2010, de 17.03.2010 (f. 157), dando
como fundamento para a infligdo da multa as regras dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |,
e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012;

b) cinquenta (50) UFERMS, pelo ndo atendimento ao pedido de informacao
feito por meio do Oficio SG/TC/99/2014, de 20.09.2014, da Secretaria Geral deste
Tribunal (f. 184 e £.185-190), com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e
inciso 1V, 44, 1, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

Il - fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicacdo do
Acordao no Diério Oficial (eletrénico) do Tribunal de Contas do Estado-DOTCE/MS,
para que o0 apenado pague os valores das multas aplicadas pelos termos
dispositivos das alineas a e b do inciso precedente;

[l - assinalar que:

a) os pagamentos das multas deveréo ser feitos em favor do Fundo Especial
de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, conforme as
regras dos arts. 50, |, e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012,
observado o disposto nos arts. 99 e 172, 8 1°, | e Il, do Regimento Interno;

b) o valor original de R$ 3.137,80 — devido ao erario municipal pelo Sr. Daltro
Fiuza, em decorréncia da impugnacao de despesa por ele realizada — devera ser
executado e ressarcido monetariamente atualizado e com a incidéncia de juros
moratérios, segundo os indices ou critérios que a Administragdo municipal aplica
para o recebimento de seus créditos tributarios, consoante a regra do art. 61, § 1°,
da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, observado o disposto no art. 172, §
1°, 1ll, do Regimento Interno;

IV - determinar ao atual Prefeito Municipal de Sidrolandia, Sr. Ari Basso, que:

a) no prazo de 30 (trinta) dias contados da data da publicacdo do Acoérdéo
desta decisdo no Diario Oficial (eletrénico) deste Tribunal (DOTCE/MS), efetive o
ajuizamento da acdo de execucdo da divida do Sr. Daltro Filuza, para viabilizar o
ressarcimento ao erario do Municipio do valor da despesa impugnado, consoante as
regras do art. 77, 8 3° da Constituicdo Estadual, e do art. 5° da Lei (federal) n.
8.429, de 2 de junho de 1992 (“Lei de Improbidade Administrativa”), sob pena de
sujeicdo as sancdes administrativas, civis e penais cabiveis, conforme, também, e
dentre outras, as regras do art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal, do art. 4°, VIII, do
Decreto-Lei (federal) n. 201, de 27 de fevereiro de 1967 (que “Dispde sobre a
responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores ...”), e do art. 10, X, da citada Lei
(federal) n. 8.429, de 1992, observada a imprescritibilidade das agbes de
ressarcimento ao erario prevista na parte final do 8 5° do art. 37 da Constituicao
Federal,
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b) no prazo de 8 (oito) dias contados da data do ajuizamento da acdo de
cobranca indicada na alinea precedente, comunique o fato a este Tribunal, juntando
a sua comunicacdo as coépias dos documentos comprobatérios, sob pena de
sujeicdo a novas sancbBes pela omissdo e, se for o caso, também pela
intempestividade.

E o voto.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, pela aplicagéo de multas, ao Sr. Ari
Basso, equivalentes aos valores de 100 (cem) UFERMS, pela sua omissdo em nao
efetivar a execugéo judicial de divida do Sr. Daltro Filza, referente & imputacéo de
responsabilidade pelo ressarcimento ao erario do Municipio (decorrente de
impugnacdo de despesa conforme termos dispositivos do item “3” da Deciséao
Simples n. 02/46/2007), e de (50) UFERMS, pelo ndo atendimento a pedido de
informacgao requisitado por este Tribunal; determinando-se, ainda, ao atual prefeito,
no caso, aquele primeiro, que efetive o ajuizamento da acdo de execucdo da
respectiva divida do Sr. Daltro Filza, sob pena de sujeicdo de novas e outras
sancdes cabiveis, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid e Osmar Domingues
Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.
Campo Grande / MS, 16 de marco de 2016.

Conselheiro JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Relator

gab.mré
setac.vab/crr
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