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ACORDAO - AC00 - 998/2020

PROCESSO TC/MS : TC/06944/2017

PROTOCOLO : 1804681

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE PEDRO GOMES

JURISDICIONADA : GIOVANE CARLOTA SAUEIA RAMOS

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO — FALHA NA ESCRITURAGAO DAS CONTAS
PUBLICAS — AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS - FALTA DE TRANSPARENCIA -
IRREGULARIDADE — MULTA - RECOMENDAGAO.

A escrituragdo das contas publicas de modo incorreto, somada a auséncia de notas
explicativas e a falta de transparéncia, implica a declaracao de irregularidade da prestagéo
de contas anual de gestdo e a imposigdo de multa ao responsavel, o qual, devidamente
intimado para complementar as informagdes faltantes nos autos, quedou-se inerte; bem
como é pertinente recomendar ao atual Gestor que adote as medidas necessarias a fim de
prevenir, nas proximas prestagdes de contas, a ocorréncia das mesmas falhas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 282 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 28 de setembro a 1° de outubro de 2020, ACORDAM
os Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade
e nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade da Prestacédo de
Contas Anual de Gestdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao de Pedro
Gomes/MS, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade da Sra. Giovane
Carlota Saueia Ramos, com aplicagao de multa em valor correspondente a 50
(cinquenta) UFERMS, determinando que, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a
contar da intimacdo desta decisdo, recolha a multa em favor do FUNTC,
comprovando no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial; bem como
emitir recomendacgao ao atual Gestor do Fundo a adog¢ao das medidas necessarias
de modo a prevenir, nas proximas prestacdes de contas, as falhas aqui noticiadas,
bem como ao encaminhamento do rol de documentos obrigatérios constantes nos
anexos da Resolugao TCE n° 88, de trés de outubro de 2018, que atualmente dispde
sobre o manual de informacgdes, dados, documentos e demonstrativos a este
Tribunal de Contas.

Campo Grande, 1° de outubro de 2020.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1 — RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educacado Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo de Pedro
Gomes/MS/MS, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade da Sra. Giovane
Carlota Saueia Ramos, Secretaria de Educacao, cujos documentos foram remetidos
a esta Corte de Contas através do oficio de f. 2, dentro do prazo regimental, e
autuado em 28/04/2017.

A 52 Inspetoria de Controle Externo elaborou a Analise n°® 13118/2018, f. 202-
214, e entendeu que as Contas apresentadas referentes ao exercicio financeiro de
2016, foram elaboradas em consonadncia com as normas dispostas na Lei
Complementar n°® 101/2000, Lei Federal n°® 4.320/64, Portaria STN n°® 437/2012 e
alteracdes e demais normas regimentais desta Corte de Contas, ressalvando-se a
nao disponibilizagdo dos demonstrativos contabeis no sitio do Poder Executivo
Municipal.

Os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas que emitiu o
Parecer n° 7286/2019, f. 215-239, apdés uma analise da integralidade das contas
apresentadas, observou que as contas nao estdo instruidas com todos os
documentos regulares exigidos na Instrugdo Normativa TCE n° 35/2011, entdo
vigente, relatando as seguintes irregularidades, f. 235-236:

e Anexo 13 — Balango Financeiro: consta no Diario Oficial do respectivo
municipio, porém o demonstrativo consta zerado, divergente aos relatorios
encaminhados ao TCE/MS;

e Falta do envio do Anexo 18 — Demonstracio do Fluxo de Caixa;

o Falta de transparéncia nas contas publicas, art. 42, inciso V da LO-TCE/MS,
art. 37, caput, CF/1988 e LCF n°® 101/2000 — LRF (art. 48, caput);

o Escrituracao irregular do Quadro das Variagdes Patrimoniais Qualitativas da
DVP de fl. 72, em desacordo com o MCASP.

Em consequéncia, a conclusdo apresentada pela Auditoria foi pela
irregularidade das contas com aplicagao de multa aos responsaveis.

Encaminhados ao Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o Despacho
n® 38067/2019, f. 240-242, no qual relatou o posicionamento apresentado pela
Divisdo de Fiscalizagdo e Auditoria, e sugeriu que o jurisdicionado fosse intimado,
reservando-se a emissao posterior de parecer conclusivo quanto ao exame da
prestacdo de contas em apreg¢o, em observancia aos principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditério, requerendo a intimagao do Sr. Francisco Vanderley
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Mota, Prefeito, e da Sra. Giovane Carlota Saueia Ramos, Secretaria, para que,
querendo, se manifestassem a respeito das irregularidades suscitadas pela Auditoria
e Divisao.

Devido aos fatos relatados, determinei a intimagdo da Sra. Giovane Carlota
Saueia Ramos, Secretaria de Educagdo, do Senhor Francisco Vanderley Mota,
Prefeito, para conhecimento das irregularidades que lhe foram imputadas, e o
encaminhamento das justificativas e documentos que entendessem necessarios, em
observancia ao principio do contraditorio e da ampla defesa, conforme Despacho n°
38389/2019, f. 243-244. Em consequéncia, foram emitidos os Termos de Intimagdes
de f. 245-246",

O Senhor Francisco Vanderley Mota e a Sra. Giovane Carlota Saueia Ramos
nao se manifestaram, tendo sido declaradas suas revelias, conforme despacho de f.
251.

Sem novos documentos, o processo retornou ao crivo do Ministério Publico de
Contas, o parquet emitiu o Parecer n°® 7345/2020, f. 253-258, no qual relatou a
analise da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo e da d.
Auditoria desta Corte de Contas, e acompanhou o posicionamento adotado, tendo
em vista que as irregularidades nos autos persistem, conforme segue:

- Auséncia de remessa dos comprovantes das publicagées dos Anexos 13 e 18;

- Auséncia de transparéncia, em afronta ao artigo 48 da LRF, tendo em vista a
auséncia da disponibilizacdo dos dados referentes a Prestacdo de Contas do
FUNDEB no site da Prefeitura Municipal de Pedro Gomes-MS;

- Escrituragéo irregular do Quadro das Variagdes Patrimoniais Qualitativas da
DVP;

- Auséncia de remessa, juntamente com as Demonstragbes, das Notas
Explicativas (NE) que s&o parte integrante das mesmas;

- Falta de assinatura de todos os membros do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB.

Concluiu, por fim, que as contas apresentadas sejam julgadas como contas
irregulares, aplicagao de multa e recomendagdes ao atual gestor para que observe
com maior rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que
as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de natureza contabil,
devendo cumprir na integra as disposi¢cdes contidas no MCASP, e ainda, que seja
aperfeicoada atuacido do Controle Social, com emissédo de Parecer do Conselho de
Acompanhamento assinado por todos os seus membros.

Encerrada a fase para instrugdo, os autos vieram para formulagao da proposta
de julgamento.

! Termos de Intimagdes n® 16115 e 16119/2019, de 29 de outubro de 2019.
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E o relatdrio, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:
VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Conforme minuciosamente relatado, este processo foi autuado em decorréncia
da apresentagado da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo de Pedro Gomes/MS/MS, exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade da Sra. Giovane Carlota Saueia Ramos, Secretaria de Educacao.

Na oportunidade, afasto o Prefeito Francisco Vanderley Mota do polo passivo
dos autos, uma vez que, nos termos da legislagao vigente, o gestor do FUNDEB ¢é a
Secretaria Municipal de Educagéo.

As contas evidenciam os resultados do exercicio conforme demonstrativos da
execucdo patrimonial — balangco orgcamentario; balango financeiro; balango
patrimonial — nas quais foi possivel observar a apuracdo de superavit financeiro;
fluxos de caixa; comprovacdo dos saldos bancarios e o saldo patrimonial do
exercicio. Os dados escriturados estdao comprovados pelos documentos acostados
aos autos, possibilitando a confrontagdo das informacoes.

No que tange aos apontamentos feitos pela Equipe Técnica e Auditoria, os
quais foram acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o
que se segue:

1) Escrituracdo das contas publicas de modo irregular, ndo atendendo o
MCASP — 62 edicao, p. 133-134, as variagcbes patrimoniais sdo classificada em
qualitativas e quantitativas.

2) Em relacdo as Notas Explicativas as Demonstracbes Contabeis, as
alteragbes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publicas tornaram a sua elaboragcédo obrigatéria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas
contabeis e complementar informacdes nao suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos. Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT — 16.6 —
Das Demonstragbes Contabeis, o responsavel as elaborou conforme o seu
entendimento e, sendo a presente prestagdo de contas referentes ao exercicio de
2016, vale lembrar as dificuldades enfrentadas pelos dos jurisdicionados quando da
implementagdo das novas rotinas, e, esta Corte de Contas, do mesmo modo como
mencionado no item 1, outrora ndo se pautou nesta exigéncia, julgando regular com
ressalvas as contas de gestao que deixaram de apresenta-las.
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Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagdes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracoes
Contabeis, bem como a publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecgas obrigatorias das
prestacbes de contas de modo a cumprir a Resolucdo CFC n°® 1.133/2008 e o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

3) Nao cumprimento do art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e do
art. 48, caput, LCF n° 101/2000 — LRF, pela falta de transparéncia nas contas
publicas, nos termos do art. 42, inciso V da LO-TCE/MS.

No presente caso, ainda que intimados para complementar a instru¢édo dos
autos com o referido documento, os responsaveis quedaram silentes, deixando
transcorrer in albis o prazo regimental para tanto, resultando no descumprimento de
obrigac&o regimental.

Nestes termos, sera proposta a aplicacdo de multa a responsavel, em face da
sonegacao de informagdes e documentos solicitados por este Tribunal, nos termos
dispostos na Lei Complementar Estadual n° 160/2012.

Assim, diante das irregularidades que permaneceram inalteradas, o julgamento
a ser proposto sera pela irregularidade das contas e aplicagdo de multa a
responsavel e recomendagao, conforme segue.

3 - DAFUNDAMENTAGAO:

A presente proposta de decisdo se fundamenta no art. 59, inc. lll, da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012, ante as irregularidades demonstradas nos
documentos que instruem estes autos, nos pareceres proferidos pela Auditoria desta
Corte de Contas e pelo Ministério Publico de Contas, pelo descumprimento do art.
37, caput, CF/1988 e art. 48, caput, LCF n°® 101/2000; do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico instituido pela Portaria n°® 437/2012, da Secretaria do
Tesouro Nacional; Resolugdo CFC n° 1.133/2008; e Instrucdo Normativa TCE/MS n°
35/2011, vigente a época.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e
Auditoria, voto:

1. Pela IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo de Pedro Gomes/MS/MS, exercicio financeiro de 2016,

ACO00 - 998/2020 — Pagina 5 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

de responsabilidade da Sra. Giovane Carlota Saueia Ramos, Secretaria de
Educacéo, nos termos o artigo 42, inciso VIIl, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c
artigo 37 da CF/1988 e artigo 48, caput, LCF n° 101/2000; ao disposto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico instituido pela Portaria n°® 437/2012, da
Secretaria do Tesouro Nacional; Resolugdo CFC n° 1.133/2008 e Instrucéo
Normativa TCE/MS n° 35/2011, vigente a época, c/c o art. 185 do Regimento Interno
desta Corte de Contas, aprovado pela Resolucdo TCE/MS n° 98, de cinco de
dezembro de 2018;

2. Pela APLICACAO DE MULTA a Senhora Giovane Carlota Saueia Ramos,
CPF n° 608.079.201-00, prevista nos arts. 44, | e 45, |, da Lei Complementar
Estadual n°® 160/2012, c/c o inciso |, c/c o § 5° do art. 181, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, em valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, em
razao de suas condutas ja descritas no relatério que antecede o presente voto,
capitulada como infragdo conforme o art. 42, inc. II, IV, VIII e IX, da ja citada Lei
Complementar Estadual n° 160/2012;

3. Pela DETERMINAGAO a que a citada no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimagdo desta decisdo, recolham as multas
em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012,
c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n° 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos do artigo 77, § 4°, da Constituigdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

4. Pela RECOMENDAGCAO ao atual Gestor do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacido de Pedro Gomes/MS/MS, a adog¢ao das medidas necessarias de modo a
prevenir, nas proximas prestacdes de contas, as falhas aqui noticiadas, bem como
ao encaminhamento do rol de documentos obrigatérios constantes nos anexos da
Resolucdo TCE n° 88, de trés de outubro de 2018, que atualmente dispbe sobre o
manual de informagdes, dados, documentos e demonstrativos a este Tribunal de
Contas;

5. Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV ? da Carta Magna.

2 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa a responsavel e recomendacgao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de outubro de 2020.

Conselheiro RONALDO CHADID

Relator

VAB/dssm
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