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ACORDAO - ACO0O0 - 1587/2022

PROCESSO TC/MS : TC/5752/2014/001
PROTOCOLO 12159316
TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO
ORGAO : MUNICIPIO DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
RECORRENTE : MARIO ALBERTO KRUGER
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - PROCEDENCIA DA

REPRESENTAGCAO - ADMISSAO E MANUTENCAO DE PESSOAL SEM A DEVIDA
OBSERVANCIA AOS PRINCiPIOS DA  LEGALIDADE, MORALIDADE,
IMPESSOALIDADE E EFICIENCIA — AFRONTA AO ART. 37, CAPUT, E INCISOS Il E IX
DA CONSTITUICAO FEDERAL - CONTRATAGCOES TEMPORARIAS - NAO
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO - INTEMPESTIVIDADE DA REMESSA DE
DOCUMENTOS — APLICAGAO DE MULTA SOLIDARIA — RAZOES RECURSAIS SEM
NOVA DOCUMENTAGCAO — ONUS DO GESTOR - ESCOLHA DE SEUS AUXILIARES E
SUPERVISAO DOS TRABALHOS - AUSENCIA DE CONTROLE INTERNO -
CONCURSO PUBLICO — MEDIDA POSTERIOR NAO EFETIVA — MANUTENCAO DA
PENALIDADE — DESPROVIMENTO.

1. Para realizagdo de contratacdo temporaria é necesséria a demonstragdo dos
requisitos previstos no art. 37, 1X, da Constituicdo Federal: 1) a previsdo da hipétese de
contratacdo em lei especifica; 2) necessidade temporaria da contratacéo; 3) excepcional
interesse publico.

2. A aplicagcdo de multa por descumprimento de prazo regulamentar para remessa
documental tem carater objetivo (art. 46, caput, da Lei Complementar n. 160, de 2012),
nado dependendo de danos ao erario ou do arbitrio e das perspectivas pessoais do julgador
para que seja aplicada, afastada ou mesmo minorada. Afasta-se a atribuigdo do atraso as
falhas de comunicacédo dos setores encarregados e a displicéncia de servidores, por ser
6nus do gestor a escolha de seus auxiliares diretos com esmero, bem como a supervisao
dos trabalhos, o qual responde por culpa in elegendo e in vigilando.

3. Verificado diversas irregularidades na admissdo e manutencdo de pessoal
contratados temporariamente, em afronta aos principios constitucionais da legalidade,
moralidade, impessoalidade e eficiéncia, nos termos do art. 37, caput, e incisos Il e IX, da
Constituicao Federal, que néo justificadas uma vez que a realizagdo de concurso posterior
néo as afasta, além da auséncia de controle interno efetivo, conforme prescrito no art. 74
da Constituicdo Federal, deve ser mantida a penalidade solidaria, imposta aos gestores
(prefeitos) do periodo fiscalizado.

4. Desprovimento do Recurso Ordinario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 5% Sess&o Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de julho de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, no sentido de
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conhecer e negar provimento ao presente Recurso Ordinario interposto pelo Sr.
Mario Alberto Kruger, Prefeito de Rio Verde do Mato Grosso a época dos fatos,
mantendo-se inalterados os termos dispositivos do Acérdao — AC00 — 387-2021.

Campo Grande, 14 de julho de 2022.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Referem-se estes autos ao Recurso Ordinéario interposto por Mario Alberto
Kruger, Prefeito de Rio Verde do Mato Grosso no periodo de 1/1/2017 a 31/12/2020,
em face do Acérddo ACO0 — 387/2021, proferido nos autos do TC/5752/2014 (fls.
1229-1241), nos seguintes termos:

Diante do exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e voto:

|. Pela PROCEDENCIA da Representacdo, materializada nos atos praticados
pelos Gestores Sr. Wiliam Douglas de Souza Brito, ex-prefeito Municipal, bem
como do Sr. Mario Alberto Kruger, atual Prefeito do Municipio de Rio Verde de
Mato Grosso, tendo em vista a admissdo e manutencdo de pessoal sem a
devida observancia aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e
eficiéncia, nos termos do art. 37, caput, e incisos Il e IX da Constituicdo Federal,

Il. Pela aplicacdo de MULTA em valor correspondente a 100 (cem) UFERMS,
prevista no art. 45, |, da Lei Complementar n. 160/2012, para cada um dos
Gestores acima identificadas, em razdo das condutas identificadas no Relatério
de Inspecéo n. 30/2015 _(f. 194-229), o qual passa a integrar esta decisao;

lll. Pela DETERMINACAO para que os mencionados gestores, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias, a contar da intimacao, efetue o pagamento da multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranca executiva
judicial, nos termos do artigo 77, 84°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso
do Sul;

IV.Pela RECOMENDACAO a atual gestdo para que adote uma politica de
recursos humanos que contemple, no minimo: a) o recrutamento eficiente e
rigoroso, pautado no modelo constitucional previsto no art. 37, inc. I, da
Constituicdo Federal; b) estrutura de carreira que estimule o servidor ao
constante aprimoramento de suas habilidades e a melhora de seu desempenho,
a fim de obter progressdo; c) estratégia de capacitacdo; e d) estrutura
remuneratoria e de incentivos que estimule o servidor e reforce a possibilidade
de cobranca por desempenho adequado;

V. Pela REMESSA de cépia desta decisdo a Procuradoria-Geral de Justica/MS
para conhecimento (...)

Em suas razles recursais, que nao vieram acompanhadas de documentos, 0
recorrente demonstra o seu inconformismo com os termos do Acordao acima,
pleiteando, em sintese, que seja considerada nula a decisdo que determina a
aplicacdo de multa sem individualizacdo, além da aplicacdo dos arts. 22 e 28 da
LINDB, no sentido da analise fatica e circunstancial do ocorrido e da nao
responsabilizacdo pessoal do gestor acerca da intempestividade da remessa de
documentos ou eventuais falhas formais. De igual forma, que seja aplicado o
entendimento do Tribunal de Contas ante a desproporcionalidade da sancao (p¢. 2,
fls. 9-15).
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O Conselheiro-Presidente desta Corte de Contas, ao realizar o juizo de
admissibilidade, considerou o recurso tempestivo e cabivel, em conformidade com
as normas estabelecidas nos arts. 161 e seguintes do Regimento Interno (Resolucéo
Normativa TC/MS 98/2018), recebendo-o em seu efeito suspensivo e determinando
a sua distribuicho a esta Relatoria, conforme Despacho DSP-GAB.PRES -
5875/2022 (p¢. 4, fl. 17).

O Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) posicionou-se pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso, haja vista os argumentos apresentados
nao serem capazes de modificar o julgamento formado no presente feito (p¢. 7, fls.
20-23).

E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, conheg¢o do presente Recurso Ordinario na forma que admitido
pela Presidéncia, fazendo-se presentes o0s requisitos necessarios de sua
admissibilidade — tempestividade, regularidade formal, legitimidade e interesse
recursal (arts. 67, |, “a”, e 69, paragrafo unico, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012, e art. 160, | e Ill, da Resolu¢gao Normativa n. 98, de 5 de dezembro de
2018).

A peca recursal visa reformar o Acérddo ACO0 — 387/2021, o qual possui a
seguinte ementa:

EMENTA: REPRESENTACAO - INQUERITO CIVIL - ADMISSAO DE PESSOAL
— AUSENCIA DE CONTROLE INTERNO - CONTRATACOES TEMPORARIAS -
INEXISTENCIA DE PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO INOBSERVANCIA
DOS REQUISITOS E PROCEDIMENTOS LEGAIS — VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA LEGALIDADE, MORALIDADE,
IMPESSOALIDADE E EFICIENCIA - MULTA - OBSTACULOS E AS
DIFICULDADES DO MUNICIPIO — ACOES ADOTADAS PELO GESTOR PARA
CORRECAO DAS FALHAS — ADEQUACAO DA SANCAO - RECOMENDACAO
- PROCEDENCIA.

1. A Constituicdo Federal, no art. 37, caput e inciso Il, estabelece como regra
indispensavel para a investidura em cargo ou emprego publico a prévia
aprovagdo em concurso de provas ou de titulos, sendo a contratacdo temporéaria
excecdo, que se encontra vinculada aos seguintes requisitos: previsdo em lei
das situacbes a demandar a contratacdo eventual, prazo determinado e
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, consoante dispde o
art. 37, inciso IX, da Constituicao Federal; além da necessidade da adocéo de
procedimentos legais, no processo de contratacdo, tais como justificativa,
autorizacdo da autoridade competente, processo seletivo simplificado e
publicac&o dos instrumentos contratuais.
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2. Constatada a admissdo e manutencdo de pessoal, no periodo inspecionado,
sem a devida observancia aos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade e eficiéncia, nos termos do art. 37, caput, e incisos Il e IX da
Constituicdo Federal, além da auséncia de controle interno efetivo, conforme
prescrito no art. 74 da Constituicdo Federal, € julgada procedente a
representacao, cuja infracdo é sancionada com multa, aplicada ao responsavel
pelo 6rgéo a época, em relacdo a qual devem ser sopesadas as ilegalidades em
contraponto aos obstaculos e as dificuldades do Municipio, além das acbes
adotadas pelo gestor para correcdo das falhas, nos termos do art. 22 da LINDB,
para fins da minoracéo e adequacdo da sanc¢édo, além da recomendacdo a atual
gestdo para que adote uma politica de recursos humanos que contemple, no
minimo: a) o recrutamento eficiente e rigoroso, pautado no modelo constitucional
previsto no art. 37, inc. Il, da Constituicdo Federal; b) estrutura de carreira que
estimule o servidor ao constante aprimoramento de suas habilidades e a
melhora de seu desempenho, a fim de obter progressdo; c) estratégia de
capacitacdo; e d) estrutura remuneratoria e de incentivos que estimule o servidor
e reforce a possibilidade de cobranca por desempenho adequado.

Para tanto, o recorrente aduz que o municipio de Rio Verde do Mato Grosso
nao dispde de vastos recursos, tampouco de equipe profissional capacitada para
lidar com a complexidade dos processos dos 6rgdos de controle. Sendo assim, a
Representacdo demonstra a realidade municipal, ou seja, a falta de recursos para a
contratacao de méo de obra qualificada.

De igual forma, afirma que as contratacbes ndo ocasionaram dano ao erario,
nem afrontaram os principios da economicidade e da eficiéncia administrativa.

No que diz respeito a responsabilizacdo, o jurisdicionado afirma, segundo
dispde o art. 28, da LINDB, que caberia somente em caso de dolo ou erro grosseiro,
sendo que as contratacdes sé ocorreram ante a necessidade imediata de pessoal.
Sendo assim, requer o provimento parcial do recurso, apenas para excluir a multa
aplicada.

No tocante a aplicacdo de penalidade de multa, assevera que a representacao
foi realizada em face do Sr. Mério Alberto Kruger (Prefeito Municipal de Rio Verde do
Mato Grosso de 1/1/2013 a 31/12/2020) e do Sr. Willian Douglas de Souza Brito
(Prefeito Municipal de Rio Verde do Mato Grosso de 1/1/2009 a 31/12/2012), sem
especificacdo ou qualquer distincdo de conduta ou culpabilidade. De tal modo,
requer a individualizacdo da sangdo e consequentemente a aplicacdo de multa
proporcional a conduta de cada um, por se tratar de um direito constitucionalmente
garantido pelo ordenador.

Em contrapartida, caso ndo haja a aplicacado dos entendimentos dos arts. 22 e
28 da LINDB, requer que a sancéo seja reduzida, conforme o vasto histérico dos
julgados e a Sumula n. 84 desta Corte.

Ademais, reforca a desproporcionalidade da sancdo pela imputacdo da multa
pela intempestividade na remessa de documentos.
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Em que pese as razdes recursais, percebo que as mesmas nao merecem
prosperar, a fim de modificar o julgamento proferido, conforme passo a expor.

Trata-se de Representacdo apresentada pelo Procurador-Geral de Justica a
época dos fatos, em atendimento a solicitacdo da Promotoria de Justica da Comarca
de Rio Verde de Mato Grosso, que cientificaram esta Corte de Contas sobre a
instauracao do Inquérito Civil n. 40/2011, com o objetivo de apurar irregularidades na
contratacao de servidores pela Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso,
em meados de 2009, sem a realizagdo de concurso publico.

Por intermédio do Relatério de Inspecdo (p¢. 15, fls. 192-229 do TC/
5752/2014), e pelas analises das equipes de apoio (fls. 1185-1205 e 1206-1211 do
TC/2725/2014), foram identificadas irregularidades na contratacdo de servidores
pelo Municipio de Rio Verde de Mato Grosso, no periodo de janeiro de 2009 a
setembro de 2015.

Avaliando as razGes do Recurso, o recorrente pretende afastar a multa que Ihe
foi aplicada sob os seguintes argumentos: (i) a contratacéo irregular se deu pela
auséncia de recursos e profissionais capacitados, sendo que nao trouxe dano ao
erario; (i) que ndo houve individualizacdo da pena de multa, sendo desproporcional
a aplicacao pela intempestividade da remessa documental.

Inicialmente, destaco que as contratagbes por tempo determinado na
Administracdo Publica é medida excepcional, logo, ndo basta a apresentacao de
alegacdes genéricas para a utilizacdo dessa via, sem gque haja a indicagao fatica e
juridica da necessidade de tal tipo de contratacdo. E necessaria a demonstracdo dos
requisitos previstos no art. 37, IX, da Constituicdo Federal: 1) a previsdo da hipotese
de contratacdo em lei especifica; 2) necessidade temporaria da contratacdo; 3)
excepcional interesse publico.

Sobre a sancéo que o TCE/MS aplica aos jurisdicionados que descumprem 0s
prazos regulamentares para a remessa documental, importante se faz destacar
fundamento legal do art. 46, caput, da Lei Complementar n. 160, de 2012, ao
estabelecer que “a multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informagdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma
UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de
trinta UFERMS”.

Dessa forma, nota-se que o critério € objetivo, ndo depende da ocorréncia de
dano ao erario ou do arbitrio e das perspectivas pessoais do julgador para que seja
aplicada, afastada ou mesmo minorada. Diferentemente das multas previstas no art.
452 da Lei Organica deste Tribunal — que possuem um Vviés estritamente
sancionatorio e/ou reparador, uma vez que sdo aplicadas quando verificadas
irregularidades causadoras ou nédo de prejuizos ao erario.

Como cedico, as sang¢fes impostas por atraso no envio de documentos tém
carater flagrantemente coercitivo. S&o aplicadas com a intencao de obrigar o gestor
ao cumprimento daquilo que é ordenado pelos manuais de remessa de documentos,
especialmente quanto aos prazos neles estabelecidos.
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Nesse sentido, denota-se que a forma e 0 momento de cumprir a obrigacao de
prestar contas ndo se inserem no ambito da discricionariedade do administrador. Ao
contrario, ele esta estritamente vinculado a norma legal e/ou regulamentar que
estabelece prazo certo e determinado para o adimplemento da obrigacéo.

Ademais, a remessa de documentos a este Tribunal nos prazos que os
regulam, sdo tratados como de conhecimento obrigatdrio por quem os deve cumprir,
cabendo-lhes, portanto, cumprir no prazo estipulado ou justificar previamente o
motivo de eventual descumprimento.

O que ndo aconteceu neste caso, ja que nenhuma das justificativas
apresentadas pressupde tal situacdo. Nem mesmo a que atribuiu o atraso as falhas
de comunicacgéo dos setores encarregados e a displicéncia de algum dos servidores
responsaveis, ja que € dnus do gestor escolher seus auxiliares diretos com esmero e
supervisionar os trabalhos, sob pena de responder por culpa in elegendo e in
vigilando. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou nos
Acérdaos - Plenario n. 2603/2011; n. 4694/2010 e n. 1792/2009.

A respeito da individualizacdo da pena, em um primeiro momento, ressalta-se
que por intermédio do Relatério de Inspecdo 5ICE - 30/2015 (fls. 194-229 do
TC/5752/2014) foi constatado em 23/10/2015, que os atos do Executivo nao
estavam sujeitos ao Controle Interno. No mesmo sentido, o Sr. Mario Alberto Kruger
apresentou o Oficio 05/2015 — CI/RV, conforme abaixo:

Quanto aos questionamentos levantados pela equipe, temos a informar que a
nossa Coordenadoria de Controle Interno, foi criada através da Lei Municipal
1057, datada de 03/04/2014, cuja cOpia ora anexamos.

Esclarecemos que em fung&o do pouco tempo de existéncia da mesma, estamos
em fase de implantagdo de procedimentos e treinamento de pessoal que ir4
atuar no Controle Interno, razdo pela qual ndo adotamos nenhum
procedimento para averiguacao de possiveis irregularidades em contratacées
de servidores.

Porém, informamos que nosso municipio ja realizou Concurso Publico, visando
solucionar contrata¢des temporarias (...) (grifo nosso).

O Sr. Mério Alberto Kruger (Prefeito Municipal no periodo de 1/1/2013 a
31/12/2020), relatou a realidade do municipio quanto a escassez de mao de obra
qualificada e as medidas adotadas para a averiguagdo de possiveis irregularidades.

Segundo a andlise técnica ANA — 5ICE — 19437/2018 do TC/5752/2014, o Sr.
William Douglas de Souza Brito, Prefeito Municipal na gestdo anterior (de 1/1/2009 a
31/12/2012), afirmou que em sua gestdo os atos de pessoal eram fiscalizados pelo
proprio departamento de Pessoal e pelo Juridico, sendo que somente a partir de
2/1/2013 que a Controladoria Interna da Prefeitura passou a fiscaliza-los.

A individualizacdo da pena € assegurada constitucionalmente (art. 5°, XLVI),
mas devido a atuacdo dos dois jurisdicionados no periodo da constatacdo das
irregularidades assinaladas, sendo o Sr. William Douglas de Souza Brito, Prefeito
Municipal no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, e o Sr. Mario Alberto Kruger,
Prefeito Municipal no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2020, a meu ver, esta correta a
aplicacao de multa solidaria.
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Portanto, idéntico ao item 2.1 do Acordao n. 387/2021 que reconheceu que néo
havia submissdo dos atos de pessoal ao controle interno, apesar da nomeacédo do
Controlador Interno em 2/1/2013, e em respeito ao principio da continuidade dos
atos administrativos (0 qual as fun¢fes essenciais ou necessérias a coletividade
sao ininterruptas), entendo que ambos jurisdicionados devam ser responsabilizados,
uma vez que a época (23/10/2015) por intermédio da declaracdo do Prefeito
Municipal (Sr. Mério Alberto Kruger), os atos de pessoal ainda ndo haviam sido
regularizados, impossibilitando especificacdo e atribuicdo de responsabilidade a um
anico servidor.

A despeito da alegacdo do Sr. Mario Alberto Kruger de ter realizado concurso
publico em 2015, restaram presentes varias irregularidades (item 1.3 do Acordao
387/2021- fls. 1233-1235). Sendo assim, a medida tomada n&o foi de toda efetiva
para reduzir as irregularidades, sobretudo no que diz respeito as contratacdes
temporarias.

Logo, sopesando as ilegalidades e as dificuldades enfrentadas pelo municipio,
entendo adequado o entendimento proferido no Acd6rddo em comento pela
procedéncia da Representacdo, levando em consideracdo que ambos responsaveis
(Sr. William Douglas de Souza Brito e Sr. Méario Alberto Kruger) tinham condicdes de
entender que suas praticas reiteradas representavam o nao atendimento as normas
legais.

No periodo mencionado, observo que houve violagdo aos principios
constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia, nos termos
do art. 37, caput, e incisos Il e I1X, da Constituicdo Federal, além da auséncia de
controle interno efetivo, conforme prescrito no art. 74 da Constituicdo Federal.

O administrador publico deve atender aos principios constitucionais previstos
no art. 37 da Constituicdo Federal e ao deixar de dar cumprimento as normas legais
e administrativas, ele se afasta do principio da legalidade e se desvia dos
mandamentos legais, devendo, por isso, responder por atos ilegais que venha a
praticar ou omitir.

Neste contexto, considerando as diversas irregularidades apontadas na
admissédo e manutencao de pessoal contratados temporariamente, conforme consta
no Relatério de Inspecdo n. 30/2015 e conforme os termos dispositivos do Acoérdao
recorrido n. 387/2021, e considerando que o responsavel ndo cumpriu 0 prazo
previsto para a remessa obrigatoria de documentos, entendo que deve permanecer
a penalidade imposta corresponde a 100 (cem) UFERMS, prevista no art. 45, |, e art.
46 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, para cada um dos gestores.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o entendimento do Procurador do Ministério Publico de
Contas e voto no sentido de CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao presente
Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Mario Alberto Kruger, Prefeito de Rio Verde do
Mato Grosso a época dos fatos, mantendo-se inalterados os termos dispositivos do
Acérdao — AC00 — 387-2021.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unénime, firmada nos termos do voto do
Relator, no sentido de conhecer e negar provimento ao Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e a Exma. Sra. Conselheira-Substituta
Patricia Sarmento dos Santos (em Substituicdo Legal do Conselheiro Osmar
Domingues Jeronymo).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior

Campo Grande, 14 de julho de 2022.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

RAS/MFGM/ARP
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