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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 581/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2072/2021

PROTOCOLO : 2093098

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE NIOAQUE

JURISDICIONADOS :  1.CANDIDA THEREZA DE ANDREA FERREIRA
2.EMERSON AUGUSTO NAHABEDIAN RAMOS
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -
IMPROPRIEDADES - REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES
MENSAIS VIA SICOM — ESCRITURACAO DAS CONTAS PUBLICAS DE
MODO IRREGULAR — DIVERGENCIA ENTRE O BALANCO FINANCEIRO E
O DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE - DEMONSTRACOES
CONTABEIS PUBLICADAS SEM AS NOTAS EXPLICATIVAS — CONTAS
IRREGULARES — MULTA — RECOMENDACAO.

1. A verificacdo de infrac6es a prescricdo constitucional, legal ou regulamentar,
na prestacao de contas de gestdo, em razéo da escrituracdo de modo irregular,
fundamenta o julgamento das contas como irregulares, com fulcro no art. 42, VIlI,
art. 59, lll c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacao
dos demais atos praticados no mesmo periodo, e a aplicagdo de multa ao
responsavel, além da recomendacéo cabivel.

2. E aplicada a multa em raz&o da em razdo intempestividade na remessa de
dados, documentos e informacdes, nos termos do art. 46 da LEC n. 160/2012.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 28 a 31 de agosto de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo de Nioaque - FUNDEB, referente ao exercicio de 2020, de
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responsabilidade da Sra. Candida Thereza de Andrea Ferreira, ex-secretaria de
educacédo, e do Sr. Emerson Augusto Nahabedian Ramos, ex-secretario de
educacao, pela aplicagao de multa, solidaria, no valor de 30 (trinta) UFERMS a Sra.
Candida Thereza de Andrea Ferreira, e ao Sr. Emerson Augusto Nahabedian Ramos,
em razao intempestividade na remessa de dados, documentos e informagdes, nos
termos do art. 46 da LEC n. 160/2012, pela aplicagao de multa, solidaria, no valor de
30 (trinta) UFERMS a Sra. Candida Thereza de Andrea Ferreira, e ao Sr. Emerson
Augusto Nahabedian Ramos, em razao das irregularidades tipificadas no art. 42,
inciso VIIl da LEC n. 160/2012; e pela recomendacao ao atual gestor do Fundeb e
responsavel contabil para que observe com mais rigor as normas aplicaveis a
contabilidade publica, principalmente, quanto a elaboracdo e publicagcdo das notas
explicativas junto as DCASP e para que dé cumprimento integral ao disposto nos arts.
48 e 48-A da LRF, dando efetividade ao principio da transparéncia.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se da prestagdo de contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacado de Nioaque - FUNDEDB, referente ao exercicio de 2020,
remetida a esta Corte de Contas, nos termos estabelecidos pela Resolugdo TCE-MS
n. 88/2018 (Manual de Pecgas Obrigatorias), de responsabilidade da Sra. Candida
Thereza de Andrea Ferreira, ex-secretaria de educagao, e do Sr. Emerson Augusto
Nahabedian Ramos, ex-secretario de educagao.

A Divisdo de Fiscalizagdo de Gestdo da Educagédo (DFE), a Auditoria e a
Procuradoria de Contas opinaram pela irregularidade das contas (ANA - DFE -
2438/2021, fls. 967/985; PAR - GACS PSS - 11962/2021, fls. 986/1011 e PAR - 42 PRC
- 4447/2022, fls. 1017/1020).

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Considerando a ANA - DFE - 2438/2021 (fls. 967/985), o PAR - GACS PSS -
11962/2021 (fls. 986/10110), o PAR - 42 PRC - 4447/2022 (fls. 1017/1020), os
responsaveis foram intimados, porém, ndo houve manifesta¢des, passo ao mérito.

As equipes técnicas constataram as seguintes irregularidades e inconsisténcias:

Da remessa obrigatéria de dados e documentos
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No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante o Manual de Pecas
Obrigatdrias, aprovado pela Resolugdo do TCE/MS n. 88/2018, as contas anuais de
gestao, em foco, encontram-se instruidas com os documentos regularmente exigidos,
conforme Anexo I, item 2.2, subitem 2.2.2, B. Todavia, conforme apontado pela DFE
(fl. 969), o jurisdicionado encaminhou, via SICOM, balancetes intempestivamente,
veja-se:
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Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais - SICOM

Sendo assim, a falta de remessa tempestiva de documentos, dados e
informagdes ao SICOM sujeita o jurisdicionado a multa de 30 UFERMS, prevista no
art. 46 da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012.

Demonstragoes Contabeis

As equipes técnicas constataram divergéncias entre o Balango Financeiro (fls.
103/106) e o Demonstrativo da Divida Flutuante (fl. 112), em relagdo aos valores dos
depositos e consignagdes, conforme apontou a DFE (fls. 975/976). Veja-se:

“Os recebimentos extraorcamentarios e os pagamentos de naturezas
extraorcamentarias ndo correspondem as inscricbes e baixas no exercicio,
apresentando divergéncia em “Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados” na
ordem de R$ 48,62, com os valores demonstrados no Anexo 17 — Demonstrativo
da Divida Flutuante (fl. 112)”. Fonte: ANA — DFE — 2438/2021.

Os arts. 92 e 93 da Lei n. 4.320/64, determina os fatos contabeis que devem
compor o Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante:

Art. 92. A divida flutuante compreende:
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| - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;
Il - os servigos da divida a pagar;

[l - os depésitos;

IV - os débitos de tesouraria.

Paragrafo unico. O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio e por credor
distinguindo-se as despesas processadas das ndo processadas.

Art. 93. Todas as operacgoes de que resultem débitos e créditos de natureza
financeira, ndo compreendidas na execucao orcamentaria, serdo também
objeto de registro, individuacao e controle contabil. (grifo nosso)

Assim, concordo, em parte, com a irregularidade apontada, por entender que,
nao necessariamente e em todos os casos, os valores registrados no Anexo 17 —
devam ser idénticos as Receitas e Despesas Extraorgamentarias e digo isso ao
interpretar os artigos 92 e 93 da Lei 4.320/64.

Contudo, toda vez que houver divergéncia entre tais valores ha que,
necessariamente, explicitar-se em Nota Explicativa (NE) a natureza do registro
efetuado. No caso em analise, a NE relativa ao Balango Financeiro (f.963) nao trouxe
informacgdes a esse respeito. Veja-se:

NUIA EAFLIL-AIIVAD

1. =BALANGO F

1.1 - Os valores constantes na Conta "Outras Transferéncias Financeiras” na coluna de
ingressos, se refere a ransferéncias recebidas pela Entidade Prefeitura Municipal.

4.2 - Ds valores constantes na Conta "Depdsitos Restituivels e valores Vinculados® nas colunas
de ingressos e dispéndios, se refere a retencdes de recebimentos extraorpamentarios,
comesponde as retengbes de consignagies em folha de pagamento dos servidores, tais coma,
empréstimos e financiamentos, plano de seguros, INSS segurados, IRRF, relengies a entidades
representativas de classe.

1.3 - Os valores constantes na conta "Outros recebimentos extraorgamentarios” no valor de RS
109.847,02 e "outros pagamentos extraorgamentérios™ no valor de R$109.847,02, se refere a
reembolsos de salério familia @ saldrio matemidade pagos aos servidores.

R - 130T

1418 1 VALDIR COUTO DE SOUZA JUN

Soma-se ao fato que as demonstragdes contabeis foram publicadas sem as
Notas Explicativas, violando principios da transparéncia, descumprindo o disposto nos
arts. 48 e 48-A da LRF, uma vez que as NE’s sdo partes integrantes dos
demonstrativos e devem ser publicadas em conjunto.

Sendo assim, acompanho o entendimento das equipes técnicas quanto a
distorcao identificada e aplico multa de 30 UFERMS, em raz&o da escrituragdo das
contas publicas de modo irregular (art. 42, VIIl da LCE n. 160/2012).

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugédo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, VOTO:
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1. pela irregularidade das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagao de Nioaque - FUNDEB, referente ao exercicio de 2020, de
responsabilidade da Sra. Candida Thereza de Andrea Ferreira, ex-secretaria de
educacao, e do Sr. Emerson Augusto Nahabedian Ramos, ex-secretario de educacao,
com fundamento no art. 42, inciso VI, art. 59, inciso lll ¢/c o art. 61, todos da LCE n.
160/2012, sem prejuizo da apreciacao dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicagao de multa, solidaria, no valor de 30 (trinta) UFERMS a Sra.
Candida Thereza de Andrea Ferreira, ex-secretaria de educagao, e ao Sr. Emerson
Augusto Nahabedian Ramos, ex-secretario de educagao, em raz&o intempestividade
na remessa de dados, documentos e informacdes, nos termos do art. 46 da LEC n.
160/2012;

3. pela aplicagao de multa, solidaria, no valor de 30 (trinta) UFERMS a Sra.
Candida Thereza de Andrea Ferreira, ex-secretaria de educacao, e ao Sr. Emerson
Augusto Nahabedian Ramos, ex-secretario de educacdo, em razdo das
irregularidades tipificadas no art. 42, inciso VIIl da LEC n. 160/2012;

4. pela recomendacgao ao atual gestor do Fundeb e responsavel contabil para
que observe com mais rigor as normas aplicaveis a contabilidade publica,
principalmente, quanto a elaboracédo e publicagdo das notas explicativas junto as
DCASP e para que dé cumprimento integral ao disposto nos arts. 48 e 48-A da LRF,
dando efetividade ao principio da transparéncia;

5. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestagéao de contas anual de gestdo, com aplicagéo
de multa aos responsaveis e recomendacao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo
Ribeiro Pimentel.

A Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se impedida de
votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

KBV/ARP
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