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Tribunal de Contas Eio Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

DECISAO SINGULAR DSG - G.MCM - 2323/2023

PROCESSO TC/MS : TC/8531/2020

PROTOCOLO 12049347

ORGAO : PREFEITURA MUNCIPAL DE CARACOL

ORD. DE DESPESAS :MANOEL DOS SANTOS VIAIS

CARGO DO ORDENADOR : PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA

PROC. LICITATORIO :PREGAO PRESENCIAL N° 47/2020 — ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N° 24/2020

OBJETO : REGISTRO DE PREGCOS OBJETIVANDO A AQUISIGAO FUTURA

DE EPI - EQUIPAMENTO DE PROTEGCAO INDIVIDUAL -
DESTINADO PARA AS ESFs DO MUNICIPIO DE CARACOL PARA
O ENFRENTAMENTO DA COVID -19.

VALOR :R$ 118.806,90

RELATOR : CONS. MARCIO MONTEIRO

CONTRATAQAOPUBLICA. AQUISICAO DE EQUIPAMEN-
TO DE PROTECAO INDIVIDUAL. PROCEDIMENTO LICITA-
TORIO. IRREGULARIDADE. MULTA.

Versam os presentes autos sobre o procedimento de Pregdo Presencial n°
47/2020 realizado pelo Municipio de Caracol/MS, que deu origem a Ata de Registro
de Pregos n° 24/2020, objetivando a aquisicdo de equipamentos de protecao

individual, com valor contratual no montante de R$ 118.806,90.

Em analise preliminar a Divisdo de Fiscalizacdo de Saude manifestou por
meio da analise ANA-DFS-3598/2021, relatando os seguintes achados: a) auséncia
de copia da legislacédo sobre o Sistema de Registro de Precgos; b) ndo realizagao de
ampla pesquisa de mercado; c) precos superiores a media obtida por outros antes
da Administragao.

Os gestores Carlos Humberto Pagliosa e Manoel dos Santos Vias, foram
intimados, apresentaram resposta a pecas 29, 30, 32 e 33. Alegaram eu suas
defesas que: quanto a auséncia de copia da legislagao esta foi encaminhada a peca
30; que nado ha, na espécie, como censurar o ex-getor, que, alinhado ao fixado pela
Corte de Contas em regulamento agiu perfeitamente de acordo as disposi¢coes
regulamentares impostas, quanto aos preg¢os superiores a media obtida por outros
antes da Administragao; alegou ainda que, nao se verifica, a priori, concretude para

afirmar de maneira categodrica que a média dos valores apresentados sdo superiores
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aos valores praticados no mercado.

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Saude ANA — DFS -
7412/2022, conclui pela manutencao do entendimento consignado na ANA - DFS -
3598/2021.

O llustre representante Ministerial, em seu Parecer PAR-MPC — 32 PRC -
11270/2022, relatou que a pesquisa de precos € a etapa principal do processo e de-
ve ser precedida de ampla pesquisa de mercado publico, neste caso, nao refletiu a
fidelidade ao mercado que deveria atender a proposta da licitacdo que é buscar a
proposta mais vantajosa para a administracédo e se aproximar o mais fidedignamente
possivel dos precos praticados no mercado.

Os autos foram saneados o0s gestores novamente intimados, apresentaram
respostas as pecas 51, 52, 57 e 58. Alegaram em suas defesas que, a legislacao
nao tragou 0S contornos e parametros necessarios para que, objetivamente, seja
compreendido o significado da vaga expressao “ampla pesquisa de mercado, que os
licitatérios realizados na modalidade pregdo, um minimo de trés cotacdes para a
formalizacdo da pesquisa de mercado € necessario; quanto ao preco superior a mé-
dia de outros entes, alegaram que os documentos constantes nos autos nao sao
suficientes para afirmar que a licitacdo possui 0 mesmo objeto e as mesmas condi-
cOes de fornecimento dos paradigmas indicados pela equipe técnica em sua analise.

A equipe técnica da Divisao de Fiscalizagdo de Saude ANA — DFS -
901/2023, conclui pela manutengdo do entendimento consignado na ANA - DFS —
7412/2022.

Em parecer conclusivo o Ministério Publico de Contas, PAR-32-PRC-
1443/2023, concluiu pela irregularidade do procedimento licitatério e da formalizagao
da ata de registro de pregos.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Decisao.
E o relatério.
FUNDAMENTACAO

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposigdes regimentais,

passando a analise do mérito, que recai sobre 0 exame e o julgamento da matéria
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relativa ao procedimento licitatorio modalidade preg&o presencial que deu origem a

ata de registro de pregos.

Extrai-se dos autos que a Divisao de Fiscalizagdo e o Ministério Publico de
Contas se manifestaram pela irregularidade do procedimento licitatério em
decorréncia da auséncia de ampla pesquisa de mercado e dos precos superiores a

média obtida por outros antes da Administragéo.

Os gestores alegaram em defesa que a legislagdo nao tragou os contornos e
parametros necessarios para que, objetivamente, seja compreendido o significado
da vaga expressado “ampla pesquisa de mercado, que os licitatorios realizados na
modalidade pregéo, um minimo de trés cotagdes para a formalizagdo da pesquisa
de mercado é necessario; quanto ao preco superior a média de outros entes,
alegaram que os documentos constantes nos autos nao sao suficientes para afirmar
que a licitagdo possui o mesmo objeto e as mesmas condigdes de fornecimento dos

paradigmas indicados pela equipe técnica em sua analise.

O vicio indicado cinge, em inadequada pesquisa de mercado. Tais medidas
evidenciam n&o atendimento aos principios constitucionais da eficiéncia e

economicidade.

Cabe observar que a legislagdo aplicavel trata a pesquisa de pregos como
importantissima ferramenta nas licitagdes publicas. A cotacdo de precos é a etapa

principal do processo e é precedida de ampla pesquisa de mercado.

Necessario, portanto, que o 6rgao licitante possua uma estimativa prévia e
com fontes diversificadas que permita verificar se os precos propostos sao
exequiveis e compativeis com o mercado. A principal funcdo da pesquisa de precos

€ garantir que o Poder Publico identifique o valor médio de mercado.

s

Nesse passo, € importante ressaltar que, quanto maior for o numero de
propostas oriundas das pesquisas, mais fiel ao mercado sera o preco médio a ser

aplicado como referéncia nos certames.

Cumpre destacar que, quanto ao tema pesquisa de mercado o Tribunal de
Contas de MS pacificou o entendimento quanto a pesquisa de precos por meio do
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parecer “C” — PAC — 6/2020 que traz o seguinte entendimento:
“a pesquisa de pregos deve ser a mais abrangente possivel,
incluindo consulta a sistemas de compras, contratagdes
semelhantes e ndo deve restringir apenas com potenciais de
fornecedores, a tabela de precos nao deve ser a unica fonte de
pesquisa, devendo o poder publico se aproximar o mais

fidedignamente possivel dos pregos praticados no mercado”.

Necessario, portanto, maior rigor e adequada pesquisa de precos, visando
possibilitar estimativa correta de valores a serem contratados. O trato com os
recursos publicos enseja toda uma série de cuidados, de forma a garantir sua
utilizagcao dentro dos limites da eficiéncia, eficacia, economicidade e, principalmente,

da legalidade.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo artigo 4°, inciso

lll, alinea “a”, do RITCE/MS, acompanhando o entendimento da Divisdo de

Fiscalizacdo de Saude e do Ministério Publico de Contas, DECIDO por:

| — Declarar a IRREGULARIDADE do Procedimento Licitatério Pregéao
Presencial n® 47/2020 e da Ata de Registro de Pregcos n° 24/2020 (12 fase),
celebrado pelo Municipio de Caracol/MS, CNPJ: 03.217.924/0001-32, e a empesa
nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c art. 121, |, do
RITCE/MS;

Il - Aplicar MULTA no valor de 50 UFERMS ao jurisdicionado Sr. Manoel dos
Santos Viais, portador do CPF: ***.970.748-**, por infragdo a norma legal, com base
nos artigos art. 21, X, 42 1, 44, |, c/c art. 45, |, e 61, lll, todos da Lei Complementar n°
160/2012;

[l — Conceder o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que o
responsavel nominada no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagéo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas — FUNTC, e, no mesmo prazo, faga sua comprovacdo nos autos,

DSG - G.MCM - 2323/2023 — Pagina 4 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO
conforme o estabelecido pelo art. 83, sob pena de cobranca executiva, e pelo art.

78, ambos da Lei Complementar n.° 160/2012;
IV — INTIMAR do resultado deste julgamento ao interessado, observado o que
dispbe o art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012;

E a Decisao.

Nos termos do artigo 70, 82°, do RITCE/MS, determino a remessa destes au-
tos a Geréncia de Controle Institucional para registros e providéncias regimentais

necessarias.
Campo Grande/MS, 20 de margo de 2023.

CONS. MARCIO MONTEIRO

RELATOR
LCS.
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