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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 974/2016

PROCESSO TC/MS :TC/7183/2014

PROTOCOLO 1493285

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 14/2014
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRANDA
JURISDICIONADO :MARLENE DE MATOS BOSSAY

INTERESSADA :MEGA SEGURANCA LTDA

VALOR :R$ 37.700

RELATORA : CONS.MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONVITE — PRESTACAO DE
SERVICOS DE SEGURANCA - EMISSAO NOTA DE EMPENHO - DATA
ANTERIOR A ABERTURA DAS PROPOSTAS - CONTRATO
ADMINISTRATIVO — FORMALIZACAO — IRREGULARIDADE — MULTA.

E irregular o procedimento licitatorio que n&o observa os principios da
legalidade, impessoalidade, isonomia e moralidade, com emissdo de nota de
empenho em data anterior a abertura das propostas e da assinatura do
contrato com a empresa vencedora, ensejando a aplicacdo de multa.

E irregular a formalizacdo do contrato derivada de procedimento licitatorio
julgado irregular.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessdo Ordinaria da

Segunda Camara, de 17 de maio de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto da Relatora, em declarar a irregularidade do
Procedimento Licitatorio na modalidade Convite n. 13/2014 e a irregularidade da
formalizacdo do Contrato Administrativo n® 14/2014, celebrado entre o Municipio de
Miranda e a empresa Mega Seguranca Ltda, aplicando multa equivalente a 100
(cem) UFERMS a Sra. Marlene de Matos Bossay, fixando o prazo de 60 (sessenta)
dias para recolhimento da multa em favor do FUNTC.

Campo Grande, 17 de maio de 2016.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano- Relatora

Cuida-se do Procedimento Licitatério pela modalidade Convite n. 12/2014 e da
formalizacdo do Contrato Administrativo n. 14/2014, dele decorrente, celebrado entre
a Prefeitura Municipal de Miranda e Mega Seguranca Ltda, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada para a prestacédo de servicos de seguranca
desarmada para atuar nos eventos do Carnaval Popular/2014.

O corpo técnico da 62 Inspetoria de Controle Externo posicionou-se pela
irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatorio e da formalizacdo contratual,
ante a constatacdo de que a emisséo da nota de empenho ocorreu em data anterior
a abertura das propostas e da assinatura do contrato com a empresa vencedora,
fato que, em tese, caracterizaria o direcionamento da licitagéo.

A Procuradoria de Contas alinhou-se com o entendimento dos analistas,
sugerindo, em seu parecer, a aplicacdo de multa & autoridade responsavel e a
expedicdo de oficio ao Ministério Publico Estadual informando a suposta pratica de
ato de improbidade administrativa.

Devidamente intimada para apresentar defesa, a ordenadora de despesas, Sra.
Marlene de Matos Bossay, deixou transcorrer in albis prazo para resposta, omissao
gue ocasionou a decretacao de sua revelia.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano- Relatora

Extrai-se dos autos que o0s O6rgdos de apoio foram unanimes em opinar pela
ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatério e da formalizacao contratual.

E o fizeram acertadamente, tendo em vista a ocorréncia de falha insanavel, de
gravidade suficiente para comprometer a lisura do certame.

Com efeito, a abertura das propostas e habilitagdo dos participantes ocorreu
em 21 de fevereiro de 2014 (peca 15), mesma data em que a ordenadora de
despesas adjudicou o objeto ao licitante e homologou o procedimento licitatorio em
questao (peca 17).

Entretanto, a nota de empenho n. 480, destinada para o atendimento da
despesa, foi emitida 18 dias antes, precisamente em 3 de fevereiro de 2014,
consoante demonstra o documento de fl. 162, peca 20.

A emisséo de nota de empenho, com o valor da proposta e o nome da empresa
vencedora, em data anterior a abertura dos envelopes, é fato gravissimo, indicativo
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de que houve o direcionamento da licitacdo em favor da ganhadora.

Alias, a nota de empenho foi confeccionada antes mesmo da divulgacdo do
edital referente ao Convite em questéo, cuja publicacdo ocorreu em 13 de fevereiro
de 2014, evidenciando, mais uma vez, a irregularidade na conducdo do
procedimento.

Demonstrado esta, portanto, o desrespeito aos principios da legalidade,
impessoalidade, isonomia e moralidade, consistente na tentativa de frustrar a licitude
do procedimento licitatorio.

Tal conduta caracteriza, ainda, ato de improbidade administrativa previsto na
Lei Federal n° 8.429/92, nos termos do Artigo 10, VIII, da mencionada Lei:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
gualguer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente;

Lembremos, por oportuno, que a ordenadora de despesas, conquanto
intimada, deixou de atender a diligéncia deste Tribunal, de forma que restou sem
esclarecimentos a anomalia acima relatada.

Diante de tais ponderacdes, impde-se declarar irregular e ilegal o procedimento
licitatério e, via de consequéncia, a formalizacdo do contrato dele decorrente, nos
termos do art. 49, § 2° e 59, da Lei Federal n. 8666/93.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, acompanho a analise da Equipe Técnica da 62 ICE e o Parecer
do Ministério Publico de Contas, e VOTO no sentido de:

1 — declarar irregular e ilegal o procedimento licitatério pela modalidade
Convite n. 13/2014, nos termos do o art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c o art. 120, I, ‘a’, do Regimento Interno (RITC/MS), aprovado pela
Resolugdo Normativa n. 76/2013;

2 - declarar irregular e ilegal a formalizagcdo do contrato administrativo n.
14/2014, com fulcro no art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o
art. 120, Il, do RITC/MS;

3 — aplicar multa & Senhora MARLENE DE MATOS BOSSAY, responsavel pela
contratacdo em questédo, no valor de 100 (cem) UFERMS, com fundamento nas
regras dos artigos 21, X e 44, 1, da Lei Complementar n° 160/2012;

4 — conceder o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacdo do
Acordao no Diario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento
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do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, consoante a regra dos
artigos 50, | e 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, observado o disposto nos
artigos 99 e 172, § 1°, | e Il do Regimento Interno do TC/MS;

5 - pela remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas, para o fim de que
o digno Procurador responsavel, dentro do rol das atribuigcbes que Ihe séo conferidas
(Lei Complementar n. 148/2010, art. 11, VII), dé ciéncia dos fatos e irregularidades
aqui constatadas a Douta Procuradoria Geral de Justica;

6 — comunicar o resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, na forma do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012, c/c o art. 99, do
RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime nos termos do voto da Conselheira
relatora, declarando a irregularidade do Procedimento Licitatério Convite n° 13/2014
e irregularidade da formalizacdo do Contrato Administrativo n° 14/2014, com aplica-
cdo de multa.

Presidente, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves
e 0 Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 17 de maio de 2016.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

GAB SKG

SETAC JRC/DSSM
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