[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1262/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2785/2019
PROTOCOLO : 1964942
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BANDEIRANTES
JURISDICIONADAS :1. ZULENE FERREIRADINIZ FERRAZ

2. ROSA MARIA BORTOLINI RODRIGUES
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - DESCUMPRIMENTO DO MANUAL DE PECAS OBRIGATORIAS -
INCONSISTENCIAS CONTABEIS - DIVERGENCIA NA ESCRITURAGAO DA
DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA - ESCRITURACAO DE MODO
IRREGULAR — CONTAS IRREGULARES — APLICACAO DE MULTAS - REMESSA
INTEMPESTIVA DO ENVIO DOS BALANCETES MENSAIS NO SICOM -
INSTRUMENTO ESPECIFICO DE APURACAO - DESCUMPRIMENTO DA
TRANSPARENCIA NA GESTAO DA SAUDE NOS TERMOS DA LEI
COMPLEMENTAR 141/2012 — PROVIMENTO EM COMISSAO DE CARGOS DE
NATUREZA TECNICA E CONTINUA - RECOMENDACOES.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, nos termos do
art. 59, lll da Lei Complementar n°® 160/2012 (LO-TCE/MS) e art. 17, I, “a”, 4, da
Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista as infragdes praticadas nos termos do
art. 42, 1l e VIII, da LO-TCE/MS, em razao da auséncia de documentos de remessa
obrigatdria nos termos da Resolugdo TCE/MS 88/2018 e das inconsisténcias contabeis
identificadas, que configuram escrituragdo de modo irregular, bem como aplicadas as
multas aos responsaveis por tais infragdes, nos termos dos arts. 44, |, e 45, |, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c arts. 17, V e 181, |, ambos da Resolugao TC/MS n°
98/2018, além da formulagao das recomendacoes cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 30 de outubro a 1° de novembro de 2023, ACORDAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela
irregularidade da Prestagcao de Contas Anuais de Gestao, exercicio de 2018 do
Fundo Municipal de Saude de Bandeirantes- MS, de responsabilidade da Sra.
Zulene Ferreira Diniz Ferraz (periodo de 01/01/2018 a 10/04/2018) e da Sra. Rosa
Maria Bortolini Rodrigues (periodo de 11/04/2018 a 31/12/2018) Secretarias
Municipais de Saude e Ordenadoras de Despesas a época, nos termos do artigo 59,
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inciso Ill da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugao
TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista as infragdes praticadas nos termos do art. 42, |l
e VIl da LO-TCE/MS, em razao da auséncia de documentos de remessa obrigatoria
nos termos da Resolucdo TCE/MS 88/2018 e ainda as inconsisténcias contabeis
identificadas as quais configuram escrituragdo de modo irregular; pela aplicagao de
multa as gestoras, Sra. Zulene Ferreira Diniz Ferraz e Sra. Rosa Maria Bortolini
Rodrigues, no valor de 20 (vinte) UFERMS, cada, nos termos do artigo 44, |, e 45, |,
da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos
da Resolugédo TC/MS n° 98/2018, tendo em vista o ndo encaminhamento da totalidade
de documentos de remessa obrigatéria (infragcdo nos termos do art. 42, Il da LO-
TCE/MS); pela aplicagdo multa as gestoras, Sra. Zulene Ferreira Diniz Ferraz e Sra.
Rosa Maria Bortolini Rodrigues, no valor de 20 (vinte) UFERMS, cada, nos termos
do artigo 44, |, e 45, |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e
artigo 181, inciso |, ambos da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, tendo em vista a
escrituragdo de modo irregular das DCASP (infragdo nos termos do art. 42, VIl da LO-
TCE/MS); pela recomendagao a atual gestdo do Fundo Municipal de Saude de
Bandeirantes/MS para que observe com maior rigor os prazos estabelecidos por este
Tribunal, principalmente, quanto a remessa de documentos, dados e informacoes;
pela recomendagdo a atual gestdo do Fundo Municipal de Saude de
Bandeirantes/MS para que aprimore o processo de transparéncia ativa,
disponibilizando na internet os dados relativos a execucgao financeira e orcamentaria,
assim como as informag¢des minimas necessarias a comprovagao do cumprimento da
aplicacao dos recursos estabelecidos na LC 141/2012; o Relatério de Gestao do SUS
e a Avaliacado do Conselho de Saude sobre a gestao do SUS; pela recomendacgao ao
atual prefeito de Bandeirantes/MS para que faca cumprir o art. 37 da Constituicdo
Federal realizando concurso publico para os cargos de natureza técnica e continua, a
exemplo do cargo de controlador interno; e pela intimagao do resultado deste
julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c
o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestagcado de contas anual de gestdao do Fundo
Municipal de Saude de Bandeirantes- MS, referente ao exercicio financeiro de
2018, de responsabilidade da Sra. ZULENE FERREIRA DINIZ FERRAZ (periodo de
01/01/2018 a 10/04/2018) e da Sra. ROSA MARIA BORTOLINI RODRIGUES (periodo
de 11/04/2018 a 31/12/2018) Secretarias Municipais de Saude e Ordenadoras de
Despesas a época, conforme informagéao disponivel no e-Cjur.

Apos os devidos tramites regimentais e, concluidos os trabalhos, a Divisao de
Fiscalizacdo de Saude (ANA - DFS - 4125/2023, fls. 1802-1807) se manifestou nos
seguintes termos:

“Concluido o exame da prestacao de contas, conforme previsto no § 8 do art. 110
do Regimento Interno desta Corte — Resolugao TC/MS n° 98/2018, esta Divisao
de Fiscalizagdo de Gestdo de Saude, manifesta-se em sua natureza instrutodria,
em observancia aos critérios técnicos aplicados, que permanecem os achados 1,
6 e 7 e parcialmente os Achados 2 e 4, conforme descritos no item 2, deste
relatério”.

Na sequéncia, a douta Procuradoria de Contas, por meio do Parecer (PAR - 12
PRC - 7414/2022, fls. 1810-1823), opinou pela irregularidade das contas:

Ante o exposto, acompanhando os entendimentos da Equipe Técnica e da
Auditoria, opina o Ministério Publico de Contas no sentido que, nestes autos, o
egrégio Tribunal de Contas-MS:

| — Julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacéo de Contas de Gestéo do
Fundo Municipal de Saude de Bandeirantes, exercicio de 2018, gestdo dos
Senhores Alvaro Nackle Urt, Prefeito Municipal e Senhoras Zulene Ferreira Diniz
Ferraz e Rosa Maria Bortolini Rodrigues, ex- secretarias municipais, nos termos
do artigo 77, inciso Il da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo
59, inciso lll da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da
Resolugdo TC/MS n° 98/2018, tendo em vista inconsisténcias nos registros
contabeis, os quais apresentam valores divergentes, acarretando a escrituragao
das contas de modo irregular, além de outras violagdes a legislagcado pertinente,
fato que caracteriza as infragdes previstas nos incisos Il, IV, V, VIII e IX, do artigo
42, da Lei Complementar n°® 160/2012, e contraria a Lei Federal n® 4.320/64 e o
MCASP;

I — APLICAR MULTA aos gestores, Senhores Alvaro Nackle Urt, Prefeito
Municipal, e Senhoras Zulene Ferreira Diniz Ferraz e Rosa Maria Bortolini
Rodrigues, ex- secretarias municipais, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei
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Complementar n° 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso |, ambos da
Resolucdo TC/MS n° 98/2018, concedendo prazo para comprovacdo do
recolhimento nos autos, sob pena de cobranga pela via executiva;

1l - RECOMENDAR, nos termos do artigo 61, inciso Il, da Lei Complementar n°
160/2012, ao atual responsavel pelo Orgéo:

[lI-1 Para que observe com maior rigor as normas legais e contabeis que regem a
Administracdo Publica, especialmente quanto a convergéncia dos registros
contabeis (lei Federal n° 4.320/64 e MCASP), assim como a obrigatoriedade em
elaborar e publicar, conjuntamente as DCASP as Notas Explicativas, que s&o
partes integrantes das demonstragdes contabeis, conforme preceitua o MCASP e
a Resolucédo CFC n° 1.133/2008;

[1I-2 Para que realize concurso para provimento de quadro préprio do Sistema de
Controle Interno do municipio ou se ja tiver realizado que nomeie, sugerese ainda,
ressalva e fixagcdo de prazo para o cumprimento dos preceitos constitucionais e
observancia ao Parecer C — PAC00-7/2020 TCE/MS;

IV — Pela APURAGAO em procedimento proprio (em apartado) acerca da
intempestividade na remessa dos balancetes ao SICOM, conforme previsto no art.
182 do Regimento Interno TC/MS — Resolugcao 98/2018, possibilitando a
responsabilizagao do gestor omisso, com a aplicagao de sangao cabivel;

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestagéo da equipe técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugao
TCE/MS n° 98/2018).

Inicialmente, cumpre destacar que a aplicacédo dos recursos em acoes e servicos
publicos de saude de 2018 (art. 7°, Lei Complementar n° 141/2012) restou
comprovada conforme calculo apresentado pela Divisao de Fiscalizagdo e Auditoria
(vide fl. 1613 e fl. 1640):
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APLICACAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAL E Quadro 1
LEGAL EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
(ASPS)
CF/1988 (art. 198, § 2°) e LFC n° 141/2012 (art. 7°)
Natureza do Recurso Limite Constitucional/Legal Valor aplicado
Aplicacdo na area da Saude 15% 23,19% (Divisdo) regular
23,19% (Auditoria) regular

Da analise dos autos constata-se ainda que as Demonstracdes Contabeis do
Fundo evidenciam os seguintes aspectos:

Execucgado Orcamentéria Anexos 10 e 11 (R$)
Receita 3.541.133,81
Despesa 8.425.363,04
Resultado Orcamentario (4.884.229,23)

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da receita orgada com a arrecadada, fl. 39 e Anexo 11 — Comparativo da
despesa autorizada com a realizada, fl. 40.

O resultado orcamentario foi deficitario em R$ 4.884.229,23, comprovado pelo
Balanco Orcamentario (fls. 369-371). O déficit orcamentario no exercicio foi
compensado pela transferéncia financeira no valor de R$ 5.426.886,43 (Balanco
Financeiro — fls. 371-374).

Por sua vez, o resultado financeiro do exercicio foi positivo e totalizou R$
399.410,96, demonstrando ampliacdo das disponibilidades de caixa ao término do
exercicio financeiro.

O resultado patrimonial também foi positivo e totalizou R$ 517.657,20 (fls. 378-
379). A apuracéo do resultado patrimonial refletiu no Patriménio Liquido da Unidade
que, ao final do exercicio financeiro, totalizou R$ 755.055,70.

Contudo, confrontando a analise da Divisdo de Fiscalizagdo (ANA — DFS —
9251/2021, fls. 1607-1620 e ANA — DFS — 4125/2023, fls. 1802-1807), o Parecer da
Auditoria (PAR — GACS LLRP - 711/2022, fls. 1622-1640) e o Parecer da Procuradoria
de Contas (PAR — 1% PRC - 7414/2023, 1810-1823) verifico que subsistem
irregularidades as quais nao foram sanadas mesmo apds a intimacdo dos
responsaveis (fl. 1709 e fl.1710):
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e Balancete Mensal enviado fora do prazo — Contrariedade a Resolugao
TCE/MS n° 88/2018, em seus artigos 45 e 46;

o Auséncia de documentos de remessa obrigatéria:
e N&o comprovacgao do vinculo efetivo do cargo Contador e Controlador Interno;
¢ Nao detalhamento em Notas Explicativas do Ajustes de Exercicios anteriores;

e Nao comprovado atendimento integral a Transparéncia e Visibilidade da
Gestao da Saude;

e Escrituracado de modo irregular da DFC;

As irregularidades acima elencadas sustentam, portanto, a manifestacdo da
Divisdo de Fiscalizagdo de Saude, da Auditoria e da Procuradoria de Contas pela
irregularidade das contas de gestdo do Fundo Municipal de Saude de Bandeirantes.
Assim, passo a apreciagao do meérito da matéria:

1) Remessa intempestiva do envio dos Balancetes mensais no SICOM:

A remessa dos dados e informacdes contabeis deve ser realizada
eletronicamente através do Sistema SICOM, nos prazos definidos na Resolugao
TCE/MS n° 88/2018, art. 45.

Contudo, apurou a Divisdo de Fiscalizagao (fl.1608) que as remessas dos
balancetes mensais do SICOM, referentes aos meses de janeiro a setembro de 2018
foram realizadas fora do prazo estabelecido. A intempestividade também fora
constatada pela Auditoria, fl.1632, e pela Procuradoria de Contas, fl. 1821, que sugeriu
apuracao em instrumento apartado nos termos do art. 182 da Resolugdo TCE/MS n°
98/2018. Em sua defesa, os gestores, fl. 1656 e fl. 1717, reconhecem a
intempestividade, contudo, informam que o nao envio das remessas se deve a
inadimpléncia de gestbes anteriores, as quais deixaram de cumprir com tal
responsabilidade. E fato incontroverso, entretanto, a existéncia de remessa
intempestiva por parte da gestéao, o que contraria a Resolugdo TCE/MS n° 88/2018.

No entanto, acolho posicionamento da Procuradoria de Contas, no sentido de
que existe no TCE/MS instrumento especifico denominado Apuragcao de Infracéo
Administrativa cujo objeto visa apurar as irregularidades relativas a intempestividade
e auséncia de remessa obrigatéria de documentos, razao pela qual deixo de imputar
nestes autos a multa respectiva. Desta forma, voto pela recomendagao ao atual
gestor do Fundo Municipal de Saude de Bandeirantes - MS para que observe com
maior rigor os prazos estabelecidos por este Tribunal, principalmente, quanto a
remessa de documentos, dados e informacdes.
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2) Descumprimento do Manual de Pecas Obrigatoria

Constatou a Divisédo de Fiscalizacdo de Saude, fl. 1803, que as contas do Fundo
Municipal de Saude em aprego nao foram instruidas com a totalidade dos documentos
de remessa obrigatéria, nos termos do que dispde a Resolugdo TCE/MS 88/2018. Na
analise inicial, fl. 1609, portanto, encontravam-se ausentes: Certificado de
Regularidade do CRC do responsavel contabil; Demonstrativo de Abertura de Créditos
Adicionais, haja vista que o documento de fls. 1573-1598 se encontrava incompleto;
Relacdo de Restos a Pagar pagos e inscritos no exercicio (os documentos de fls.
1600-1602 se apresentavam incompletos); Demonstrativo Sintético de Movimentacao
de Bens Patrimoniais (incompleta a peca de fl. 1599); Termo de Conferéncia do
Almoxarifado; Relatério de Gestao Orcamentaria e Financeira.

Intimado, os gestores informaram o envio das pecas faltantes. Por sua vez, em
sede de reanalise, a DFS e a Procuradoria de Contas mantiveram entendimento pela
auséncia de parte dos documentos. Segundo a equipe técnica, foram encaminhados,
em conformidade com a Resolugdo TCE/MS 88/2018, os seguintes documentos:

- Certificado de Regularidade do CRC do responsavel contabil — fl. 1696;
- Relagéo dos Restos a pagar Inscritos no exercicio 2018 — fls. 1665-1666;
- Relagado dos Restos a pagar Pagos no exercicio 2018 — fls. 1667-1668;

- Relatério de gestdo orgamentaria e financeira do exercicio — fl. 1669.

Por sua vez, informou a Divisdo de Fiscalizacado, fl. 1804, que, embora os
jurisdicionados tenham alegado o envio do demonstrativo de abertura de créditos
adicionais, a peca nao foi anexada aos autos. A equipe técnica entendeu, todavia, que
tal auséncia poderia ser ressalvada, uma vez que a competéncia para edicdo dos
decretos modificativos do orgamento é do chefe do poder executivo. Do mesmo modo,
a DFS nao localizou nos autos a totalidade dos decretos modificativos do orgcamento.

Importante destacar que, embora a competéncia para edicdo dos Decretos
Orgcamentarios seja do Chefe do Executivo, ao gestor do FMS cabe a correta
contabilizacdo das dotacdes orcamentarias, com fundamento nos Decretos
emitidos, assim sendo, divirjo da DFS quanto a possibilidade de ressalva nos itens
faltantes relativos a totalidade dos Decretos Orgamentarios e respectivo
Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais, visto que, diante da auséncia da
totalidade dos Decretos e do Demonstrativo de Abertura de Créditos ndo ha meios
desta Corte de Contas aferir se a dotagdo atualizada, registrada no Anexo 11 e no
Balanco Orgamentario, esta correta.

Por fim, encontra-se ausente ainda no processo o demonstrativo sintético de
movimentagdo dos bens patrimoniais. Os jurisdicionados, fl. 1656, alegam
inocorréncia de movimento no tocante aos bens do exercicio, contudo, segundo
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apurou a Divisao de Fiscalizagao a informacao apresentada pelos gestores diverge
do balancete de verificacao, fls. 1565-1569. Compulsando o documento de referéncia
constato que assiste razédo a equipe técnica, uma vez que ha informagéo no balancete
referente a aquisigdo bens, ndo informados pela gestdo em documento apartado:

19 |1.2.0.0.0.00.00 - ATIVO NAQ CIRCULANTE 0,00 0,00/ 418.225,05 418.225,05 0.00] 0,00
0 mosiLIzaDD 0,00 0,00 a18.225,05 418.225,05 0.00) 0,00
2 [izs 00000 sens movers o0 o0 o o x| 000
22 1.2.3.1.1.00.00 - BENS MOVEIS- CONSOLIDACAD 0,00 0,00 173.048,83 173.048,83 0,00] 0,00
23 |12.3.1.1.0100 MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTOS E 0,00 0,00 53.331,90 53.331,90 0,00) 0,00
FERRAMENTAS
APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNI y X - X X Y
25 |123.11.0003 APARELHOS, EQUIPAMENTOS £ LTENSILIOS 0,00 0,00 s3012,72 5301272 0,00] 0,00
HEDICOS, DOONTOLOGICDS LABORATORIALS £ HOSPITALARES
26 |12.51 10500 MOVEIS £ UTeNsiios 0.00 0.00 903293 5503295 .00
27 |12.3.1.1.05.01 - APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS 0,00 5,00 590293 59.032.93 0,00
25 |12.3.1.1.05.03 - VEICULOS DE TRACAD MECANICA o.00] 0,00 35 500,00 35.500,00 0,00
12.3.1.1.99.00 _ DEMAIS BENS MOVEIS y 0,00 25.184.00 21184,00 0,00
51 |12.3115955 OUTRDS BENS MOVETS 0.00 0,00 21182.00 21184,00 .00
3z |1 0.00.00 - BENS IMOVELS D.El 0,00/ 245.176,22 245.176,22 0,00
1.00.00 - BENS [MOVELS. CONSOLIDACAO 0,00 0,00 245.176,22 245.176,22 0,00
34 [1.2.3.2.1.01.00 - BENS DE USO ESPECIAL o.00] 0,00/ 241.841,22 241.541,22 0,00
UNIDADES DE SAUDE y 0,00 FYTRITEN) 24104122 0,00
S5 |12.32.1.00.00  DEMAIS BENS mMOVES 0.00 0,00 235,00 323500 0,00
37 [1.2.3.2.1.99.05 - BENS IMOVELS A CLASSIFICAR o.00] 0,00 3.235,00 3.235,00 0,00

Fonte: Balancete de Verificagao, fl. 1565

Além disso, observo no rol de irregularidades identificadas no Fundo Municipal
de Saude de Bandeirantes, exercicio de 2018, que nao foram anexadas ao processo
de contas as atas referentes as reunides do Conselho Municipal de Saude, nos termos
disciplinados pela Lei 141/2012. A situagdao em tela demonstra, além da auséncia de
documentos de remessa obrigatoria, a falta de comprovagao de atuagao efetiva do
Conselho Municipal de Saude. Em que pese a informagao do gestor, fl. 1658, o
encaminhamento das referidas atas, os documentos juntados aos autos, fl. 1756,
referem-se a apreciacao das contas do exercicio de 2017, conforme atestou a Divisao
a fl. 1805:
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ESTADO DE MATO GROSSO SUL
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE PUBLICA DE BANDEIRANTES

E ST AOS INTA DADOS:

Parecer Conclusiv re Aplicacio do ursos ¢ Pr e ais.

N6s infra-assinados, membros do CONSELHO DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE PUBLICA — CMSP, depois de termos analisado os balancetes do Fundo Municipal de
Sadde Pablica, més a més, no periodo compreendido de Janeiro a Dezembro de 2017, verificamos
que as aplicagdes cumpriram seu Objetivo Social estabelecido.

O Conselho de Saude Piblica, como um dos principais instrumentos de controle
social na satde, desempenha um papel fundamental no plancjamento, controle ¢ avaliagio da
execucgio da politica de Saude Publica. Entre as suas fungbes, destacam-s¢ a apreciagio e
aprovagio da proposta orgamentdria para a drea, a aprovagio dos Planos de Sadde Pablica; o
acompanhamento, avaliagdo e fiscalizagao dos servicos de sadde, prestados pela rede Sistema
Gnico de Sadde, definindo, em seu dmbito, os padrdes de qualidade do atendimento; a andlise ¢
aprovagio da prestagdo de contas dos recursos financeiros aplicados; a avaliagio do cumprimento
das metas fisicas e financeiras; a anilise da documentagio recebida do 6rgio gestor da saude, bem
como a sua capacidade de gestio, execugio ¢ aplicagio dos recursos financeiros.

Como regra geral, as agdes desenvolvidas pelo Fundo no decorrer do Exercicio,
obedeceram ao disposto da Lei n° 304 de 09 de setembro de 1991, a qual criou o Fundo Municipal
de Saiide Pablica ¢, Lei Municipal n° 305 de 09 de setembro de 1991, a qual dispoe sobre a
Competéncia ¢ Funcionamento do Conselho Municipal de Saude, para definir as prioridades de
aplicagdes dos recursos, observando as necessidades mais urgentes e imediatas. Sendo assim
procedidos, os recursos auferidos pelo FMSP, foram destinados a investimento de cunho social, ¢
pelo verificado na andlise dos balancetes, constalamos que 05 recursos foram utilizados em
conformidade com o que preconiza a legislagao, obedecendo a programagao geral consignadas
dentro do Orgamento Programa do exercicio, conforme descrigao abaixo:

O MUNIZ FERRA - 03/11/22 10:34
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Portanto, no caso em aprego verifico que persistem, mesmo apds a
documentacéo e justificativas encaminhadas pela gestao, a auséncia de documentos
de remessa obrigatéria, conduta tipificada nos termos do art. 42, Il da LO-TCE/MS.

3) Nao comprovado vinculo efetivo do cargo Contador e Controlador
Interno

Identificou a Divisdo de Fiscalizacao, fl. 1609, que a contabilidade do Fundo
Municipal de Saude de Bandeirantes foi realizada no exercicio de 2018 pela empresa
terceirizada “Valdir da Silva — MEI”, conforme contrato administrativo n® 074/2017 (fls.
8-11). Contudo, segundo a area técnica, as atribuicbes do cargo exigem seu
provimento por meio de concurso publico, nos termos do art. 37, Il da Constituicao
Federal.

De forma analoga, identificou a DFS ainda que o controlador interno, Sr. Jodo
Marcos Marques de Oliveira Zanata, pertence ao quadro de contratados da prefeitura
municipal, encontrando-se em desempenho da fungdo de controlador geral do
municipio, conforme comprova a Portaria n° 419/2018, datada de 14 de dezembro de
2018. Pontuou a area técnica que as atribuicbes de controlador interno constituem
atividade fim, ou atribui¢cdes tipicas de cargos permanentes e servigos continuados
devendo ser preenchido por pessoa investida em cargo efetivo, aprovado em
concurso para provimento de quadro préprio do Sistema de Controle Interno do
municipio.

No tocante ao cargo de contador, o jurisdicionado alega, fl. 1657, que a contracao
do contador ocorreu por meio de pregédo presencial n° 039/2017, ndo havendo
qualquer irregularidade no procedimento licitatorio adotado. Argumenta ainda que os
servidores responsaveis pelo setor contabil na administragao anterior deixaram de
realizar as fung¢des de forma deliberada por ocasiao da troca de gestdo. Por sua vez,
no que se refere ao controlador interno, argumenta que a nomeagao do servidor se
deu por meio de processo seletivo, uma vez que inexistia controlador interno no
quadro de pessoal da prefeitura municipal de Bandeirantes, sendo a criacdo da
controladoria realizagdo da gest&o atual.

Pois bem, entendo que em ambos os casos o preenchimento do cargo, por se
tratar de funcao técnica e continuada, deva se dar por meio de concurso publico em
obediéncia ao mandamento constitucional (art. 37 da CF/1988). Nesse sentido,
importante mencionar que o entendimento jurisprudencial (PARECER-C TCE/MS
00/0044/01; Decisao Singular TCE/MS DSG - G. JD — 9839/2015; Sumula TCE/MT
002; STF: RE 1041210 RG / SP; Parecer Consulta TCE/ES 009/2018; Acordao TCU
712/2007) impdem a regra do concurso publico para as tarefas de natureza técnica,
continua e finalistica.

Importante destacar ainda que a regra do concurso publico imposta aos casos
do controlador interno visa garantir independéncia na atuagdo do 6rgao auxiliar ao
Controle Externo, sendo basilar ao adequado exercicio da funcéo. Tal entendimento é
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pacifico na jurisprudéncia, como por exemplo, o STF em decisdo tomada em
08/06/2020, no RE 1.264.676/SC, reiterou decisbes anteriores que ja afirmavam a
natureza técnica do cargo de controlador interno e a necessidade de concurso publico
para prover o cargo. O Tribunal de Justica de Sao Paulo tem destacado a
impossibilidade de aproveitamento dessa ocupacédo como funcédo de confianca, com
base nessa recente decisdo do Supremo Tribunal Federal e, tem anulado, uma série
de leis municipais de criagdo de cargos em comissdo de controlador geral do
municipio ou de controlador interno, pois o entendimento unanime do colegiado é de
que o posto deve ser preenchido mediante concurso publico , como as decisdes nos
Processos 2029471 61.20 22.8.26.0000 e 2072419 18.2022.8.26.0000.

Nada obstante, em relacdo ao conjunto da prestagdo de contas em questao,
entendo nao haver comprometimento na analise e a confiabilidade das contas, o que
atrai a aplicacéo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Além disso,
cabe destacar que a contratagdo do contador e controlador interno se deu pela
Prefeitura Municipal, tendo as gestoras do Fundo Municipal de Saude pouca ou
nenhuma geréncia sobre tais contratagdes, razdo pela qual entendo pertinente que se
aprecie as irregularidades em sede de analise das contas consolidadas de governo
de Bandeirantes.

4) Auséncia de Notas Explicativas

Em sua manifestacdo, a Divisdo de Fiscalizacdo, fl. 1805, constatou que as
DCASP do Fundo Municipal de Saude de Bandeirantes, exercicio de 2018, deixaram
de detalhar os ajustes de exercicios anteriores no valor (R$ 10.000,00) evidenciados
no Balango Patrimonial, fls. 375-377. Para a equipe técnica, a situacéo em tela é fato
que enseja recomendagao ao gestor para que aperfeicoe o processo de elaboragao
das Notas Explicativas e as publique conjuntamente aos demonstrativos contabeis,
seguindo orientagdes do MCASP e das NBCASP. Nessa mesma toada, a Procuradoria
de Contas opinou no sentido de emitir recomendacéo a atual gestdo com vistas ao
aperfeicoamento do processo de elaboracdo das Notas Explicativas.

Contudo, importante mencionar o papel relevante e técnico do processo de
elaboracdo e publicacdo conjunta as DCASP das notas explicativas. Portanto,
compreendo que as NEs sao indispensaveis ao principio da transparéncia e da
publicidade e um dever das gestdes, de modo que, a conduta reiterada relativa a
auséncia de Notas Explicativas em exercicios futuros deve motivar a irregularidade
das contas, nos termos do art. 42, inciso V da LO-TCE/MS, por ferir o principio da
transparéncia das contas publicas.

5) Ausénciade Transparéncia.

A Divisdo de Fiscalizagao, fl. 1614, em consulta ao Portal Transparéncia da
Prefeitura, em 22/10/2021, endereco eletrénico,
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https://web.qualitysistemas.com.br/portal/transparencia_publica/prefeitura_municipal

_de _bandeirantes, nao localizou a disponibilizagdo das informag¢des para o
cumprimento da Transparéncia da Gestdo da Saude referente ao exercicio 2018. O
achado foi corroborado pela Auditoria, fl. 1635.

Em resposta a intimagao, os gestores informam que os dados foram inseridos
no portal transparéncia (fl. 1719). Porém, em nova consulta ao sitio eletrdbnico do
municipio, endereco
https://web.qualitysistemas.com.br/balanco_anual/prefeitura_municipal_de_bandeira
ntes, em 07/06/2023, a Divisdo de Fiscalizacdo nao identificou a disponibilizagcdo do
Relatério de Gestdo do SUS e da Avaliagao do Conselho de Saude, fl. 1806.

Importante reforcar que essa julgadora, enquanto membro do Corpo Especial,
sempre apresentou entendimento quanto a importancia da transparéncia ativa para
controle social e o préprio controle externo, além de ser uma obrigacdo legal. Alias,
entendo que a transparéncia € indispensavel a democracia e um dever das gestdes.
Contudo, compulsando os julgados desta Corte de Contas observo que tal situacao
tem sido objeto de recomendacéo por parte do colegiado.

Assim, estando na funcdo de emitir voto nestes autos e em atencao ao que
dispde o art. 927 do CPC, gue enfatiza que 0s juizes e tribunais deverdo observar a
orientacdo do plenario ou 6rgao especial aos quais estiverem vinculados, voto pela
recomendacdo no sentido de que as futuras gestbes passem publicar e cumprir
efetivamente o disposto na Lei Federal 141/2012 e na Lei Complementar Federal
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

6) Escrituracdo irregular da DFC

Apurou a Auditoria, fl. 1629, divergéncia na escrituracdo da Demonstragado dos
Fluxos de Caixa, fl. 381, uma vez que a diferencga entre o saldo inicial (R$ 562.037,66)
e final (R$ 961.448,62) de Caixa e Equivalentes de Caixa no valor de R$ 399.410,76
nao corresponde a soma dos trés fluxos evidenciada no demonstrativo na quantia de
R$ 409.410,96. Os gestores ndo apresentaram justificativas ou documentos acerca
da irregularidade, conforme pode-se observar as fls. 1655-1664 e fls. 1716-1720.
Compulsando a DFC encaminhada a fl. 1693 e fl.1733, verifico que a irregularidade
persiste. Portanto, entendo a ocorréncia do registro de modo irregular nos termos do
art. 42, inciso VIl da LO-TCE/MS. *

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 4°, inc. Ill e 80, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢do do TCE/MS
n°® 98, de 5 de dezembro de 2018, VOTO:
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1. Pelairregularidade da Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio de 2018
do Fundo Municipal de Saude de Bandeirantes- MS, de responsabilidade da Sra.
ZULENE FERREIRA DINIZ FERRAZ (periodo de 01/01/2018 a 10/04/2018) e da Sra.
ROSA MARIA BORTOLINI RODRIGUES (periodo de 11/04/2018 a 31/12/2018)
Secretarias Municipais de Saude e Ordenadoras de Despesas a época, nos termos
do artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso I, “a”, 4,
da Resolugcdo TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista as infracdes praticadas nos termos
do art. 42, Il e VIl da LO-TCE/MS, em razéo da auséncia de documentos de remessa
obrigatoria nos termos da Resolugdo TCE/MS 88/2018 e ainda as inconsisténcias
contébeis identificadas as quais configuram escrituracdo de modo irregular.

2. Pela aplicacdo de multa as gestoras, Sra. ZULENE FERREIRA DINIZ
FERRAZ e Sra. ROSA MARIA BORTOLINI RODRIGUES, no valor de 20 (vinte)
UFERMS, cada, nos termos do artigo 44, |, e 45, |, da Lei Complementar n° 160/2012
c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolu¢do TC/MS n° 98/2018,
tendo em vista 0 ndo encaminhamento da totalidade de documentos de remessa
obrigatoria (infracdo nos termos do art. 42, Il da LO-TCE/MS);

3. Pela aplicacdo multa as gestoras, Sra. ZULENE FERREIRA DINIZ
FERRAZ e Sra. ROSA MARIA BORTOLINI RODRIGUES, no valor de 20 (vinte)
UFERMS, cada, nos termos do artigo 44, |, e 45, |, da Lei Complementar n° 160/2012
c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolu¢do TC/MS n° 98/2018,
tendo em vista a escrituracdo de modo irregular das DCASP (infrag&o nos termos do
art. 42, VIll da LO-TCE/MS);

4. Pela recomendacdo a atual gestdo do Fundo Municipal de Saude de
Bandeirantes/MS para que observe com maior rigor 0s prazos estabelecidos por este
Tribunal, principalmente, quanto a remessa de documentos, dados e informacdes;

5. Pela recomendacdo a atual gestdo do Fundo Municipal de Saude de
Bandeirantes/MS para que aprimore 0 processo de transparéncia ativa,
disponibilizando na internet os dados relativos a execucéo financeira e orcamentaria,
assim como as informa¢des minimas necessarias a comprovacao do cumprimento da
aplicacdo dos recursos estabelecidos na LC 141/2012; o Relatério de Gestado do SUS
e a Avaliacédo do Conselho de Saude sobre a gestdo do SUS;

6. Pela recomendacao ao atual prefeito de Bandeirantes/MS para que faca
cumprir o art. 37 da Constituicdo Federal realizando concurso publico para os cargos
de natureza técnica e continua, a exemplo do cargo de controlador interno;

7. Pela intimacédo do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela irregularidade da prestagdo de contas anuais de gestdo, pela
aplicagdo de multas as gestoras e pela recomendagao a atual gestdao e ao atual
prefeito.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

TST/MFGM
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