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ACORDAO - ACO00 - 899/2020

PROCESSO TC/MS : TC/4116/2019

PROTOCOLO : 1972631

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
DE ANAURILANDIA

JURISDICIONADA : BERENICE SOCORRO DE SENA GUIRADO

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL — FALTA DE REMESSA TEMPESTIVA — OMISSAO
PARCIAL NO DEVER DE PRESTAR CONTAS - AUSENCIA DE DOCUMENTOS -
SONEGAGAO DE DADOS, INFORMAGOES OU DOCUMENTOS - FALTA DE
TRANSPARENCIA — FALHA NO REGISTRO - IRREGULARIDADE — MULTA.

1. A auséncia de documentos comprobatérios da publicagdo dos balangos, em desacordo com
art. 48, caput, da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF, evidencia a inexisténcia de transparéncia
das contas publicas.

2. A divergéncia dos saldos registrados entre demonstrativos contabeis (Balango Financeiro,
Balango Patrimonial e Demonstracdo de Fluxo de Caixa) e extratos bancarios, juntamente com
as conciliagbes bancarias, caracteriza infragdo de registro irregular das contas.

3. A remessa intempestiva de informagdes, a omissdo parcial no dever de prestar contas, a
sonegacao de quaisquer dados, informagdes ou documentos, a falta de transparéncia nas contas
publicas e a falha no registro das contas constituem infragées que ensejam a declaragédo de
irregularidade da prestacado de constas anual de gestédo e aplicacdo de multa ao responsavel,
bem como recomendacao aos atuais ordenadores de despesas que adotem providéncias no
sentido de que as falhas detectadas sejam devidamente corrigidas, quando da remessa das
futuras prestagbes de contas a este Tribunal.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 262 Sesséo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 14 a 17 de setembro de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, em declarar a irregularidade da Prestagéo de Contas Anual de Gestao
do Fundo Municipal de Habitagcdo de Interesse Social de Anaurilandia/MS, referente
ao exercicio financeiro de 2016, com aplicacdo de multa de 130 (cento e trinta) UFERMS
a Gestora Sra. Berenice Socorro de Sena Guirado, concedendo de prazo de 45
(quarenta e cinco) dias para que a responsavel efetue o recolhimento da multa em favor
do FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a comprovacéo nos autos, sob pena de cobranca
executiva; e emitir recomendacao para que os ordenadores de despesas atuais adotem
providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam devidamente
corrigidas, quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este Tribunal.

Campo Grande, 17 de setembro de 2020.
Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Referem-se estes autos as contas anuais do Fundo Municipal de Habitacéo de
Interesse Social de Anaurilandia/MS, correspondente ao exercicio financeiro de 2016,
constando como ordenadora de despesa: Sra. BERENICE SOCORRO DE SENA
GUIRADO, Secretaria de Assisténcia Social a época.

A Equipe Técnica, por meio da Analise Conclusiva ANA — DFCGG/CCM -
6256/2019, consoante revela o exame dos autos, considerou que a prestacao de
contas do Fundo nédo reune condi¢cdes favoraveis para aprovacgao.

Ato continuo, a Auditoria se manifestou por meio do Parecer PAR — GACS PSS
- 15393/2019, opinando no sentido de que a prestacédo de contas seja julgada como
contas irregulares.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao Instrutivo para opinar pelo julgamento das contas como contas irregulares, com
aplicacdo de multa, conforme Parecer PAR — 32 PRC - 7072/2020.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2. VOTO
2.1 — Gestédo Orcamentaria e Fiscal

O orcamento do Fundo foi aprovado pela Lei Municipal n® 621/2015, tendo sido
prevista a Receita e fixada a Despesa, ho montante de R$ 421.000,00.

No transcorrer do exercicio, 0 orcamento sofreu alteracfes mediante a abertura
de créditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos previstos no art.
43, 8 1° Incisos | a IV, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo permanecendo nos seus
valores inicialmente autorizados, a saber:

Quadro 1
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
ESPECIFICACAO R$
(+) Dotacao Inicial - 215.000,00
(+) Créditos Suplementares - -
(-) Anulagbes das Dotacdes - (215.000,00)

(+) Excesso de Arrecadacao -
(+) Superavit Financeiro -

ACO00 - 899/2020 — Pagina 2 de 6



>
D
Tribunal de Contas\do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

(=) Total dos Créditos Autorizados ‘ - ‘ 0,00

Fonte: Peca 52, (fls. 52-53).
N&o foram apresentados o0s atos legais que comprovam a anulacéo no valor de
R$ 215.000,00, situacdo que sera pormenorizada nos destaques.

Nos termos do 8§ 1° art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a responsabilidade
na gestao pressupde a acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

No exercicio em referéncia, a situacao fiscal do Fundo, esta assim representada:
Quadro 2

EQUILIBRIO FISCAL

ESPECIFICACAO R$
(+) Superavit Exercicio Anterior - -
(+) Receita Realizada - 2,63
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas - -
(-) Despesa Empenhada - 0,00
(=) Resultado Fiscal (Superavit Orcamentario) - 2,63

Fonte: Peca 36, (fl. 54).

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para um
superavit orcamentario de R$ 2,63, circunstancia que atende ao art. 1°, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

2.2 — Gestao Financeira

Entende-se como gestdo financeira, o conjunto de acdes e procedimentos
administrativos relacionados com o planejamento, a analise e o controle das
atividades financeiras.

Trata-se de ndo gastar mais do que o que for efetivamente arrecadado e, sob
esse prisma, a prestacdo de contas examinada apresentou a seguinte posicéo
financeira ao final do exercicio.

Quadro 3
BALANCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$
Ativo Financeiro/Disponibilidades - 30,25
(-) Restos a Pagar - -
(-) Depositos - -
(-) Consignagdes - -
(=) Resultado Financeiro - Superavit - 30,25

Fonte: Pecas 36, (fl. 54).

A movimentacdo financeira do Orgdo apresentou resultado positivo,
representado pelo superavit financeiro de R$ 30,25, em harmonia com o § 1° art. 1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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2.3 — Destaques

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informacbes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

Regularmente intimados, por meio dos Termos de Intimacéo eletrénico INT —
G.WNB — 16383 e 16382/2019 (fls. 84-85), segundo o termo de ciéncia de intimagao
(fls. 87 e 89) os gestores néo realizaram acesso ao sistema.

Novamente intimados, desta vez via postal, conforme os Termos de Intimacao
INT — G.WNB — 19391 e 19390/2019 (fls. 90-91), os jurisdicionados ainda assim néo
se pronunciaram, logo, foi decretado a REVELIA dos autos, consoante Despacho -
DSP G. WNB - 6434/2020.

Assim, permaneceram as irregularidades abaixo mencionadas, a saber:

2.3.1 - A falta de remessa tempestiva dos documentos, sendo a presente
prestacdo de contas entreqgue em 07/05/2019, com mais de 2 (dois) anos de atraso,
conforme protocolo TCE/MS (fl. 01), alcancando o inciso Il, art. 42 da Lei
Complementar n°® 160/2012 e ensejando multa conforme art. 46 da mesma lei.

2.3.2 - Constata-se a auséncia parcial de documentos obrigatérios para a
prestacdo de contas, Resolugao n°® 35/2011, Anexo |, Sesséo Il, Item 2, letra “B”, onde
houve a Omissdo parcial do dever de prestar contas, neste ponto, incide as
disposicdes do art. 42, 1l, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012, pois nao foram
enviados documentos com informacfes completas, a saber:

a) - Certificado de Regularidade do CRC do responsavel contabil;

b) - Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
Contas Anuais de Gestédo (CF, art. 31, 70, 74 e LC n.° 101/00, art. 59);

c) - Pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as Contas Anuais
de Gestéo e sobre o parecer do controle interno;

d) - Comprovante da Publicacdo dos Balancos (Anexos 12, 13, 14, 15, 17 e 18)
no veiculo oficial e Ampla Divulgacéao, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico (LC n° 101/200, Art. 48);

e) - Leis que autorizam e Decretos de Abertura de Créditos Adicionais;
f) - Lei de criacdo da Autarquia, Fundacdes ou Fundos e alteracoes;

g) - Inventario Analitico dos bens moéveis e imdveis da unidade administrativa
(Lei n° 4.320/64, Arts. 94, 95 e 96);

h) - Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por todos os membros,
sobre as Contas do exercicio;

1) - As Notas Explicativas nédo foram encaminhadas juntamente com as
Demonstragfes contabeis.
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2.3.3 — Inexisténcia de transparéncia nas contas publicas, uma vez que nao
foram entregues os documentos comprobatdrios da publicagcdo dos balangos
conforme solicitado via Intimacdo, em desacordo com o inciso V, art. 42 da LC n°
160/2012 c/c a INTCE n° 35/2011, c/c art. 48, caput da Lei Complementar n® 101/2000
- LRF;

2.3.4 — Divergéncia dos saldos registrados entre demonstrativos contabeis
(Balango Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstracdo de Fluxo de Caixa) e
extratos bancérios, juntamente com as conciliacdes bancéarias (fl. 55), o que
caracteriza infracdo de reqistro irreqular das contas e incide com o art. 42, inciso VIII,
da Lei Complementar n°® 160/2012.

2.4.5 - Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizacéo
do responsavel pelas irregularidades:

e Para a irregularidade do item 2.3.1, cabe a pena de 30 (trinta) UFERMS, por
ocupar-se de envio de documento de forma intempestiva, por mais de 30 dias;

e Para a irregularidade do item 2.3.2, cabe 60 (sessenta) UFERMS, por
sustentar-se de omissao no envio de documentos obrigatorios;

e Para airregularidade do item 2.3.3, cabe 10 (dez) UFERMS, por referir-se da
falta de transparéncia das contas publicas;

e Para as irregularidades do item 2.3.4 cabe 30 (trinta) UFERMS, por tratar-se
escrituracdo irregular das contas publicas.

Assim, a jurisdicionada Sra. Berenice Socorro de Sena Guirado deve ser
multada em 130 UFERMS.

Conclui-se, portanto, que as irregularidades elencadas em tela, a presente
prestacdo de contas ndo se encontra apta a receber a aprovacéao deste Tribunal de
Contas.

DISPOSITIVO
3. DISPOSITVO

Ante o exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e a
manifestacdo do Corpo Técnico e formulo o meu VOTO com o seguinte
posicionamento:

| — Pela IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social de Anaurilandia/MS, referente ao exercicio financeiro
de 2016, nos termos do inciso lll, art. 59, Lei Complementar n°® 160/2012, pelos
seguintes motivos: (i) falta de remessa tempestiva de informacdes; (i) omissao
parcial no dever de prestar contas; (iii) sonegacdo de quaisquer dados, informacgdes
ou documentos; (iv) falta de transparéncia nas contas publicas; (v) registro irregular
das contas;
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Il — Aplicagéo da san¢do de MULTA de 130 (cento e trinta) UFERMS a Gestora
Sra. BERENICE SOCORRO DE SENA GUIRADO, Ordenadora de Despesa e
Secretaria de Assisténcia Social a época, nos termos do artigo 44, 1, e 61, I, da Lei
Complementar n® 160/2012, conforme item 2.3.6 deste relatoério;

Il — pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que
o(s) responsavel (eis) nominado(s) no item “II” supra, efetue(m) o(s) recolhimento(s)
da(s) multa(s) em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagéao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faca(m) a
comprovacao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n°
160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei
Organica;

IV — pela RECOMENDAGCAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal, consoante art. 59, 81°, Il, da Lei Complementar n°® 160/2012;

V — pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestao, com
aplicagcao de multa a responsavel e recomendacédo aos ordenadores de despesas
atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 17 de setembro de 2020.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

VAB/dssm
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