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Primeira Camara

ACORDAO - AC01 - 451/2020

PROCESSO TC/MS ' TC/22336/2017

PROTOCOLO : 1853963

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASILANDIA
JURISDICIONADO : ANTONIO DE PADUA THIAGO
INTERESSADA : GENTE SEGURADORA S.A

VALOR : R$ 138.698,00

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO - SEGURO VEICULAR - TERMOS ADITIVOS -
FORMALIZAGAO — FASE ANTERIOR — JULGAMENTO IRREGULAR — CONTAMINAGAO -
TEORIA DOS FRUTOS DA ARVORE ENVENENADA - IRREGULARIDADE — PRINCIPIO DO
NON BIS IN IDEM — PENALIDADE NAO IMPOSTA.

A nulidade do procedimento licitatorio induz & do contrato dele decorrente e de seu
termo aditivo; mas néo € aplicada san¢ao ao jurisdicionado ja penalizado pelo ato, em
respeito ao Principio do non bis is idem.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sesséo Ordinaria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 10 a 13 de agosto de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, em declarar a irregularidade da formalizacdo do Contrato
Administrativo n® 117/2017 e da formalizacao dos 1° e 2° Termos Aditivos, celebrados
entre o Municipio de Brasilandia e a empresa Gente Seguradora S.A.

Campo Grande, 13 de agosto de 2020.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Tratam os autos da analise da formalizacdo do Contrato Administrativo n°
117/2017 e seus dois Termos Aditivos.

A contratagao é decorrente do procedimento licitatério de Pregao Presencial n®
75/2017, tendo sido celebrada entre o Municipio de Brasilandia, por meio do Fundo
Municipal de Saude como contratantes e a empresa Gente Seguradora S.A. como
contratada, possuindo como objeto seguro veicular com emissao de Apdlice de
Seguro para veiculos da frota do Municipio de Brasilandia, com o valor inicial de R$
138.698,00 (cento e trinta e oito mil, seiscentos e noventa e oito reais).

O procedimento do Pregao Presencial n® 75/2017, do qual originou o instrumento
contratual acima especificado, ja foi julgado por esta Corte de Contas através da
Deliberagdao AC02-2121/2018 nos autos do TC/22135/2017, cujo resultado foi pela

sua irregularidade.

Em razdo do exame de toda documentacdo acostada, a Equipe Técnica, por
meio da sua Anadlise ANA - DFCPPC - 11689/2019 (peca 47), concluiu pela
irregularidade da formalizagao do contrato e respectivos termos aditivos, entendendo
que apesar de regulares foram contaminados pela irregularidade da licitagao.

O representante ministerial, por meio do seu Parecer PAR — 42 PRC - 556/2020
(peca 48), manifestou-se também pela ilegalidade e irregularidade do contrato e
aditivos, em razao da ilegalidade precedente no procedimento licitatério.

E o Relatério

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢cdes regimentais
vigentes a época, passando-se ao exame do mérito, que recai sobre o Contrato
Administrativo n® 117/2017 e seus dois termos aditivos.

Analisadas as pecgas que instruem os autos, observa-se que o contrato e seus
1° e 2° Termos Aditivos foram formalizados adequadamente, atendendo as
determinagdes da Lei n° 8.666/1993, contendo as clausulas essenciais e em
conformidade com o edital de licitacao.

A equipe técnica, porém, apontou que no 1° Termo Aditivo, embora
adequadamente formalizado, houve erro quanto ao percentual de supressao, que foi

ACOI - 451/2020 — Pagina 2 de 4



r
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

de 6,99% em vez de 7,66%.

Asseverou, também, que o valor descrito por extenso ndo confere com o valor
numérico: R$ 9.708,15 (oito mil novecentos e sessenta e trés reais e quinze centavos),
porém, sdo equivocos materiais, os quais foram considerados sanados apés a
justificativa do jurisdicionado e apresentacdo de termo de correg¢ao (pegas 37 e 39).

Quanto ao 2° Termo Aditivo, que teve por objeto a prorrogagédo do contrato
29/08/2019 para 29/08/2020, nenhuma impropriedade foi detectada e, considerando
a supressdo anterior, esse segundo termo elevou o valor do contrato para R$
396.676,34.

Insanavel, mesmo, tanto na analise técnica quanto na avaliacdo do Ministério
Publico de Contas, é a irregularidade do Contrato Administrativo n°® 117/2017 e dos
respectivos 1° e 2° Termos Aditivos por contaminacdo em relagdo ao procedimento
licitatorio, considerado irregular.

A licitacado foi julgada irregular em razdo da afronta ao art. 21, § 4° da Lei de
Licitagdes, que dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagao acerca das modificagbes
ocorridas no edital licitatério, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo nao
afetar a formulacao das propostas.

Assiste razado ao Parquet, visto que a contaminagao decorre de norma legal
cogente e a licitagao ilegal induz a nulidade contratual, manifestacdo da chamada
Teoria dos Frutos da Arvore Envenenada, conforme o § 2° do art. 49 da Lei n°
8.666/93, a seguir reproduzido:

§ 22 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto
no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei.

Em geral, as irregularidades constatadas impdem a aplicagdo de multa, porém
como ja houve a fixagdo em 50 UFERMS no julgamento do procedimento licitatério
(TC/22135/2017), deixa-se de aplica-la a fim de evitar o bis in idem.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, subsidiado pela analise da equipe técnica e acatando o Parecer
do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pela IRREGULARIDADE da formalizagdo do Contrato Administrativo n°
117/2017 e do 1° e 2° Termos Aditivos, celebrados entre o Municipio de Brasilandia
(CNPJ n° 03.184.058/0001-20), por meio do Fundo Municipal de Saude (CNPJ n°
10.411.736/0001-06) e a empresa Gente Seguradora S.A. (CNPJ n°
90.180.605/0001-02), nos termos do inciso lll do art. 59 da Lei Complementar n°
160/2012, pois embora haja regularidade formal ocorreu a contaminagao da nulidade
constatada na Inexigibilidade de Licitagao, conforme preconizado no § 2° do art. 49 da
Lei n® 8.666/93;

I — pelo RETORNO dos autos a Divisdo de Fiscalizacdo de Licitacoes,
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Contratacbes e Parcerias para que promova o acompanhamento da execucgao
financeira, nos termos regimentais;

Il - Pela INTIMAGAO as autoridades e aos demais interessados, nos termos do
art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, firmada nos termos do voto do Re-
lator, em declarar a irregularidade da formalizagéo do contrato administrativo e da for-
malizacao dos termos aditivos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Flavio Kayatt e
Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 13 de agosto de 2020.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA

Relator

BFJV
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