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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 3721/2021

PROCESSO TC/MS : TC/5920/2020
PROTOCOLO 12039877
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TRES LAGOAS
JURISDICIONADO(S) : 1-ANGELO CHAVES GUERREIRO

2-ALDEVINO FRANCISCO DE FREITAS
CARGOS(S) : 1-PREFEITO MUNICIPAL

] 2-DIRETOR DE COMPRAS E LICITAGOES
PROCEDIMENTO LICITATORIO: DISPENSA DE LICITACAO

TIPO DE PROCESSO :NOTA DE EMPENHO DE DESPESA N. 1039/2020

CONTRATADO :SOCIEDADE BENEFICENTE HOSP. NOSSA SENHORA
AUXILIADORA

OBJETO : CONTRATAGAO DE SERVIGO DE NEUROCIRURGIA PARA

REMOCAO DE TUMOR PARA ATENDIMENTO DA AGAO DE
OBRIGAGAO DE FAZER COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA
DE URGENCIA DA PACIENTE MARIA ROSA RODRIGUES DE

SOUZA
VALOR INICIAL :R$ 162.087,24
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame do procedimento de Dispensa de
Licitacdo e da formalizacdo da Nota de Empenho de Despesa n. 1039/2020, emitida
pelo Fundo Municipal de Saude de Trés Lagoas, em favor da Sociedade Beneficente
Hosp. Nossa Senhora Auxiliadora, em substituicdo ao Termo de Contrato, tendo
como objeto a contratagdo de servigo de neurocirurgia para remogao de tumor para
atendimento da acado de obrigacdo de fazer com pedido de Tutela Proviséria de
Urgéncia da paciente Maria Rosa Rodrigues de Souza, no qual determina que o
Estado e o Municipio fornegam o procedimento cirurgico.

Ao analisar os documentos, a Divisdo de Fiscalizagdo de Saude (DFS),
concluiu na Analise n. 253/2021 pela regularidade do procedimento de Dispensa de
Licitagcdo e da emissao da Nota de Empenho de Despesa n. 1039/2020 (pg. 16, fls.
108/110).

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer PAR -
32 PRC - 2353/2021 (p¢. 18, fls. 112/113), opinando pela regularidade do
procedimento de Dispensa de licitacdo e da formalizacdo da Nota de Empenho
n.1039/2020, nos termos do art. 59, inciso |, da LC n° 160/2012 c/c o art. 121, incisos
| e Il, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018).

E o Relatorio.
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Compulsando os autos, verifico que tanto a Divisdo de Fiscalizagdo de
Saude (DFS), quanto o Ministério Publico de Contas (MPC) foram unanimes e se
manifestaram pela regularidade com relacdo ao procedimento de Dispensa de
Licitacdo e a formalizacdo da Nota de Empenho n. 1039/2020, realizado pelo
Municipio de Trés Lagoas por intermédio do Fundo Municipal de Saude de Trés
Lagoas, em favor da empresa Sociedade Beneficente Hosp. Nossa Senhora
Auxiliadora.

Cumpre registrar, que todos os documentos foram publicados e remetidos
tempestivamente a esta Corte de Contas, conforme apontamentos da Divisdo de
Fiscalizacéo de Saude e o Ministério Publico de Contas.

Assim, diante da andlise da (DFS) e do parecer do (MPC), passo ao exame
e julgamento da matéria, conforme segue.

A- DA DISPENSA DE LICITACAO

De acordo com os documentos dos autos, verifico que o processo de
Dispensa de Licitacdo, formalizado nos autos do Processo Administrativo n.
20.126/2020, encontra-se em consonancia com as disposi¢des da Lei Federal n.
8.666/1993 e com as normas regimentais estabelecidas por este Tribunal (Resolugdo
TCE/MS n. 88/2018).

B — DA NOTA DE EMPENHO DE DESPESA N. 1039/2020

Em decorréncia da referida Dispensa de Licitacdo, a Nota de Empenho de
Despesas n. 1039/2020 foi emitida em 17/3/2020, no valor de R$ 162.087,24, para a
contratacao de servigo de neurocirurgia (p¢. 12, fl. 97).

Ocorre, porém, que o valor da contratacdo R$ 162.087,24, ndo poderia ser
formalizado através de Nota de Empenho de Despesa, mas por meio de instrumento
contratual, como determina o art. 62 da Lei Federal 8.666/1993, a seguir transcrito:

Art.62. - O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagao,
e facultativo nos demais em que a Administracao puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacao de compra ou ordem de execugao de servigo.

(...)

§ 42 E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo
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prevista neste artigo, a critério da Administragdao e independentemente de
seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens

adquiridos, dos quais nao resultem obrigagoes futuras, inclusive
assisténcia técnica.

Mesmo ja estando em vigor o Decreto Federal n. 9412/2018, que atualizou os
valores das modalidades de licitacdo que trata o art. 23 da Lei Federal 8.666/1993,
o montante dessa contratacdo por Dispensa de Licitacdo (R$ 162.087,24) se
encaixa na modalidade Convite (at¢é R$ 176.000,00), bem como, na Tomada de
Precos (até R$ 1.430.000,00), para compras e servi¢os diversos conforme disposto no

[T}

referido Decreto inciso Il, “a” e “b”.

Além disso, o servico médico/hospitalar contratado ndo se enquadra em
compra de entrega imediata e sem obrigagao futura, a qual desobriga o “termo de
contrato” (8 4° do art. 62 da Lei Federal n. 8.666/1993), pois foi estipulado atendimento
da acao de obrigacao de fazer, com pedido de Tutela Proviséria de Urgéncia da
paciente Maria Rosa Rodrigues de Souza, no qual determina que o Estado e o
Municipio fornegam o procedimento cirurgico para remogao de tumor (0802031-
35.2019.8.12.0114).

Nesse sentido, colaciono abaixo a ementa do Acérddo ACO01 198/2020, 12
Camara, de relatoria do Conselheiro Waldir Neves Barbosa, julgado em 16/4/2020:

EMENTA: PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITAGAO - SERVIGCOS DE
TERAPIA INTENSIVA NEONATAL — NOTA DE EMPENHO - FORMALIZACAO
— REGULARIDADE COM RESSALVA - RECOMENDAGAO.

E declara a regularidade do procedimento de dispensa de licitagdo e da
formalizagdo da contratacdo, verificado o cumprimento das disposicbes legais,
devendo ser ressalvada a formalizagdo de substitutivo contratual nota de
empenho para a contratagdo de prestagdo de servigo médico/hospitalar,
por nao se enquadrar em compra de entrega imediata e sem obrigagao
futura (8 4° do art. 62 da Lei Federal n. 8.666/1993), que deve ser efetivada por
meio de instrumento de contrato, 0 que enseja recomendacao para que tal falha
nao se repita.

Dessa forma, ha que se declarar a regularidade da Dispensa de Licitacdo e
da formalizagdo da contratagdo, porém com ressalva quanto a formalizacdo de
substitutivo contratual nota de empenho, posto que o instrumento apropriado para o
caso em exame se da por meio da formalizacdo do instrumento de Contrato.

Ante o exposto, concordo com a analise da Divisdo de Fiscalizacdo de

Saude (DFS), acolho o parecer do Procurador do Ministério Publico de Contas
(MPC) e decido nos termos de:
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I-  declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, a regularidade do procedimento de Dispensa de Licitagao,

realizado pelo Municipio de Trés Lagoas, em favor da Sociedade Beneficente Hosp.
Nossa Senhora Auxiliadora;

lI- declarar, com fundamento na regra do art. 59, II, da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, a regularidade com a ressalva inscrita no inciso lll, da
formalizacdo da Nota de Empenho de Despesas n. 1039/2020, emitida pelo Fundo
Municipal de Saude de Trés Lagoas em favor da Sociedade Beneficente Hosp.
Nossa Senhora Auxiliadora;

[l = recomendar, com fundamento na regra do art. 59, 8§ 1° I, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, ao atual Prefeito Municipal de Trés Lagoas e a
Secretaria Municipal de Saude, ou a quem sucedé-los nos respectivos cargos, que em
casos semelhantes, atentem-se para a regra inscrita no caput do art. 62 da Lei
(Federal) n. 8.666/1993, segundo o qual o _instrumento de contrato é obrigatério nos
casos de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitacdo, ndo sendo, portanto, aplicavel a este caso de obrigagao de
fazer - de prestacao de servico médico/hospitalar -, decorrente de dispensa de
licitagcdo, pois ndo se ajusta a excecgao prevista no § 4° do art. 62 da Lei Federal n.
8.666/1993;

IV - intimar os interessados acerca do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, e no art. 99 do
Regimento Interno (Resolugao n. 98/2018).

Campo Grande/MS, 09 de abril de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MMC
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