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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1298/2024

PROCESSO TC/MS : TC/06497/2017/001

PROTOCOLO : 2126189

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE JAPORA
RECORRENTE : VERIDIANA BARBOSA DA SILVA

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - IRREGULARIDADE DA
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
— EXERCICIO DE 2016 — APLICACAO DE MULTA — RECOMENDAGAO — AUSENCIA
DE PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE — RAZOES RECURSAIS -
ENVIO DE DOCUMENTOS - DIVERGENCIAS DE VALORES SANADA -
ENCAMINHAMENTO DAS ATAS DAS SESSOES — NAO ENCAMINHAMENTO DO
INVENTARIO ANALITICO DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS — PORTARIA DA STN N°
548/2015 — PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE -
REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDACAO — EXCLUSAO DA MULTA
— CONHECIMENTO - PARCIAL PROVIMENTO.

1. O encaminhamento das atas das sessbes do Conselho Municipal de Saude que
demonstram a apreciagdo das Contas e a destinagao das verbas publicas na Saude,
permite considerar a auséncia do parecer completo, exigéncia regulamentar deste
Tribunal, passivel de ressalva e recomendacdo, diante do nao comprometimento da
analise e da confiabilidade dos dados apresentados.

2. O ndo encaminhamento do inventario analitico dos bens modveis e imoéveis, no caso,
nao constitui motivo para a reprovacdo das contas, mas falha passivel de ressalva,
considerando a Portaria da STN n° 548/2015, que estabelece o prazo limite de adogao
dos procedimentos contabeis patrimoniais, para municipios com menos de 50 mil
habitantes, ndo sendo contudo imposta, por ndo se tratar de medida efetiva, em razao
do aludido inventario ndo mais compor o rol de documentos de remessa obrigatéria a
esta Corte.

3. O afastamento das irregularidades das contas de gestdo, uma vez que sanada a
divergéncia de valores, com a persisténcia apenas das citadas falhas, permite a
declaragdo da regularidade com a ressalva, que resulta na formulagédo da
recomendacgao para que sejam adotadas as medidas necessarias a fim de aprimorar o
Parecer do Conselho Municipal de Saude, diante do seu carater fiscalizador e controle
social, com fundamento nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem
como o afastamento da multa aplicada.

4. Conhecimento e parcial provimento do recurso ordinario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 19 de junho de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
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conhecimento e parcial provimento do recurso ordinario interposto pela senhora
Veridiana Barbosa da Silva, ex-Secretaria Municipal de Saude de Japora,
reformando a parte dispositiva do Acérdao AC00 - 132/2021 de forma a: declarar com
fundamento na regra do art. 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de
janeiro de 2012, a regularidade com a ressalva que resulta na recomendagao
inscrita nos termos do inciso lll, da prestagao de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Japora, referente ao exercicio de 2016; excluir a multa
imposta a Ex-Secretaria Municipal, Sra. Veridiana Barbosa Da Silva, no valor
correspondente a 30 (UFERMS); e recomendar, com fundamento na regra do art. 59,
§ 1°, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, ao atual Secretario Municipal de
Saude de Japora, ou a quem vier a sucedé-lo no cargo, que tome as medidas
necessarias a fim de aprimorar o Parecer do Conselho Municipal de Saude, diante do
seu carater fiscalizador e controle social, assim exigido na Resolugédo n.° 88, de 3 de
outubro de 2018, Anexo I, item 2.2.3., “B”, 31; e intimar do resultado deste julgamento
as autoridades competentes e demais interessados, em conformidade com o Artigo
50, inciso | e art. 65 da Lei Complementar n® 160/2012.

Campo Grande, 19 de junho de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Examina-se, nos presentes autos, a matéria do recurso ordinario interposto pela
senhora VERIDIANA BARBOSA DA SILVA (Ex-Secretaria Municipal de Saude),
devidamente admitido pela Presidéncia (peca n. 5, fl. 53), contra os efeitos do Acérdao
ACO00 - 132/2021 (peca 69, fls. 1255-1261, TC/06497/2021). Quanto a decisao atacada,
verifica-se o seguinte teor da parte dispositiva:

ACORDAO
Ante o exposto, formulo o meu VOTO com o seguinte posicionamento:

| — pela IRREGULARIDADE, da Prestacédo de Contas do Fundo Municipal de
Salude de Japord/MS, referente ao exercicio financeiro de 2016, sob a
responsabilidade da Sra. Veridiana Barbosa Da Silva, Secretaria Municipal de
Saude e Ordenadora de Despesas a época, nos termos do inciso |, art. 59, Lei
Complementar n® 160/2012, pelos seguintes motivos: (i) registro irregular das
contas publicas;

Il — Aplicagdo de MULTA de 30 (trinta) UFERMS a Gestora Sra. Veridiana
Barbosa Da Silva, CPF: (..., nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei
Complementar n°160/2012, segundo o subitem 2.5.4;

Il — pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos
sejam devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras prestacdes de
contas a este Tribunal, nos termos art. 59, 8§ 1° Il, da Lei Complementar n°
160/2012;

IV — pela INTIMACAO do resultado deste julgamento as autoridades competentes
e demais interessados, em conformidade com o Artigo 50, inciso | e art. 65 da Lei
Complementar n® 160/2012.

(..)
A senhora Veridiana Barbosa da Silva alega que, a declaracao de irregularidade
das constas do Fundo Municipal de Saude de Japora do ano de 2016 se resumiu,

unicamente, a falta de encaminhamento do demonstrativo corrigido e republicado
referente & divergéncia de valores do Anexo 13 — Balanc¢o Financeiro.

Outrossim, a recorrente informa ter encaminhado os seguintes documentos
anexos ao recurso:

e demonstrativo da divida flutuante devidamente corrigido e republicado;

e atas da reunido do Conselho Municipal de Saude;
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Além dos documentos e justificativas apresentados, a recorrente alega que néo
houve danos ao erério nem ao interesse publico. Segundo ela, o Tribunal de Contas
tem aplicado multa apenas nos casos em que o0 gestor agiu com ma-fé, desidia
intencional e dolosa, desvio de conduta, dilapidacdo do erario publico ou manifesta
intencdo de causar leséo aos cofres publicos, o que néo teria ocorrido no caso em
tela, pois trata-se de uma falha de natureza meramente formal, devendo ser motivo
de ressalva, apenas.

Ao analisar as justificativas da recorrente, a Divisdo de Fiscalizacdo de Saude
(ANALISE — ANA — DFS — 8302/2021, pg. 8, fls. 56-59) opinou pelo provimento do
Recurso Ordinéario, para que as contas do Fundo Municipal de Saude de Japora,
exercicio 2016, sejam declaradas regulares com ressalva, excluindo-se a multa de 30
UFERMS aplicada a recorrente, tendo persistido, somente, a impropriedade pela nao
apresentacao do inventario analitico dos bens e deficiéncia no Parecer do Conselho
Municipal de Saude, motivos esses objeto de ressalva ao atual ordenador de
despesas.

A Auditoria (Parecer PAR - GACS LLRP - 9086/2022, peca 12, fls. 65-69),
também entendeu que as irregularidades foram parcialmente sanadas,
permanecendo, apenas, a irregularidade no Parecer do Conselho Municipal de Saude
e auséncia do inventério analitico dos bens do Fundo Municipal de Saude, sendo o
caso, portanto, do provimento do recurso no sentido de alterar o julgamento para
Contas Regulares com Ressalva.

Na sequéncia o Ministério Publico de Contas, por meio de dois Pareceres,
PARECER PAR - 42 PRC - 6838/2022 (pc.10, fls. 61-63) e PARECER PAR - 22 —
2345/2023 (p¢.13, fls. 70-74) firmou o entendimento de que as irregularidades foram
parcialmente sanadas, sendo o caso de alterar o julgamento para Contas Regulares
com Ressalva, em razéo da auséncia dos documentos citados pela Equipe Técnica e
Auditoria, opinando que se adote o0 seguinte julgamento:

Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta opina este
Representante do Ministério Publico de Contas no sentido de ratificar parcialmente
o Parecer anterior, deixando de opinar sobre a multa, e que o egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul adote o seguinte julgamento:

| — pelo CONHECIMENTO DO RECURSO ORDINARIO interposto pela Sra.
Veridiana Barbosa da Silva, ex-Secretaria Municipal de Saude de Japoré - MS,
haja vista que foram atendidos o0s requisitos recursais de admissibilidade, no
tocante a tempestividade, legitimidade, cabimento e interesse do Recorrente;

I —No mérito DAR PROVIMENTO PARCIAL ao apelo recursal para que passe
a constar no item | do Acdérdao n° ACOO - 132/2021, Contas Regulares com
Ressalva, do exercicio de 2016, do Fundo Municipal de Saude de Japora -
MS, tendo em vista a auséncia do inventario analitico de bens e a deficiéncia
do Parecer do Conselho Municipal; e que cabe ao Conselheiro-Relator a
decisdo em relacdo a multa;
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Il — COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.

(.)

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito estd adequadamente instruido,
motivo pelo qual declaro encerrada a instrucdo processual para o julgamento deste
recurso, nos termos dos arts. 4°, lll, “b”, e 164 do Regimento Interno (Resolugao
TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de 2018).

Inicialmente, conhecgo do recurso interposto pela senhora Veridiana Barbosa da
Silva, na forma que admitido pelo Presidente deste Tribunal, por estarem presentes
0s requisitos exigidos.

Quanto ao mérito, verifico que a auséncia do parecer do Conselho Municipal de
Saude foi justificado, em partes, pela recorrente, pois encaminhou anexas a seu
recurso copias das atas das sessdes do Conselho Municipal de Saude realizadas no
exercicio de 2016, o que, de certa forma, demonstra a apreciacdo das Contas e
destinacdo das verbas publicas na Saude, no entanto descumpriu a exigéncia
regulamentar deste Tribunal o qual previa, a época?l, a remessa do Parecer emitido
pelo Conselho Municipal assinado por todos 0s membros.

Contudo, tal falha ndo ocasionou prejuizo a analise e confiabilidade dos dados
apresentados na prestacdo de contas, bastando, porém, uma ressalva para que
resulte em recomendacao ao atual gestor, a fim de prevenir a ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes.

Em relagdo ao ndo encaminhamento do inventario analitico dos bens méveis e
imoveis, entendo que essa falha nao constitui motivo para reprovacao das contas. ISso
porque, conforme apontado pela Auditoria, a Portaria STN n° 548/2015 estabeleceu,
para os municipios com menos de 50 mil habitantes, a data de 01/01/2021 como prazo
limite para implementacdo desse demonstrativo. Nesse sentido, cumpre ainda
registrar a seguinte jurisprudéncia deste Tribunal:

L INSTRUGCAO NORMATIVA TCE/MS n. 54 de 2016.
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EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL - GESTAO ORCAMENTARIA - EQUILIBRIO
ORCAMENTARIO — INVENTARIO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS —AUSENCIA
— REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDAGCAO.

A auséncia do inventario analitico dos bens moveis e imoveis, contrariando
dispositivos legais, implica ressalva no julgamento regular da prestacdo de contas
anual de gestao e recomendacao ao atual responsavel pelo 6rgédo para que adote
medidas a fim de, nas proximas prestacdes de contas, encaminhar o Inventario
Analitico de Bens Modveis e Imdveis, atualizado, em consonancia com a Lei
Federal. (Acérddo ACO0O0 -118/2019. Relator: Cons. Waldir Neves Barbosa)

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — DEMONSTRATIVOS CONTABEIS -
EQUILIBRIO ORCAMENTARIO - OBSERVANCIA DOS DISPOSITIVOS
LEGAIS — REGULARIDADE - IMPROPRIEDADE —-INVENTARIO ANALITICO
DE BENS MOVEIS E IMOVEIS -AUSENCIA - MANUTENCAO E
MOVIMENTACAO DE DISPONIBILIDADE DE CAIXA EM INSTITUICAO
FINANCEIRA NAO OFICIAL — RESSALVA — MULTA.

A prestacéo de contas anual de gestéo € regular com ressalva em razéo de revelar
o equilibrio orgamentario em consonancia dispostos legais.

A ndo apresentacdo do inventario analitico de bens moveis e imoOveis e a
manutencdo e movimentacao de disponibilidade de caixa em instituicdo financeira
nao oficial enseja ressalva na prestacdo de contas anual de gestéo e aplicacdo de
multa ao gestor responsavel. (Acorddo ACO0 -2413/2018. Relator: Cons. Iran
Coelho das Neves)

Deixo, contudo, de ressalvar tal falha, pois ndo seria medida efetiva para as
proximas prestacdes de contas. Isso porque o inventario analitico de bens moveis e
imoveis deixou de ser documento de remessa obrigatéria a este Tribunal, bastando o
envio do Demonstrativo Sintético da Movimentacao dos Bens Patrimoniais e 0 Termo
de Conferéncia Anual do Almoxarifado, conforme item 2.2.1, “B”, 29 e 30, da
Resolucdo TCE/MS n. 88, de 3 de outubro de 2018.

Sobre a divergéncia de valores a titulo de recebimentos e pagamentos
extraorgamentarios registrados no Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante e
Anexo 13 — Balango Financeiro, observo que a recorrente juntou as razdes recursais
0 Anexo 17 corrigido e republicado, tornando os valores compativeis, e por essa razao,
sanada a irregularidade.

Diante do exposto, conforme demonstrado, verifico a procedéncia parcial do
pedido, uma vez que possivel a declaragdo de regularidade com ressalva da
prestacéo de contas, bastando uma recomendagao ao atual gestor para que aprimore
a elaboragao do Parecer do Conselho Municipal de Saude, além da exclusdo da multa
aplicada a recorrente, com fundamento nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, por ndo produzirem lesao a valores finalisticos do direito.
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DISPOSITIVO

Nesse sentido, voto pelo conhecimento e parcial provimento do recurso
ordinario interposto pela senhora Veridiana Barbosa da Silva, ex-Secretaria Municipal
de Saude de Japora, reformando a parte dispositiva do Acordao AC00 - 132/2021 de
forma a:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, I, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a regularidade com a ressalva que resulta
na recomendacao inscrita nos termos do inciso lll, da prestagao de contas anual de
gestdao do Fundo Municipal de Saude de Japora, referente ao exercicio de 2016;

Il — excluir a multa imposta a Ex-Secretaria Municipal, Sra. Veridiana Barbosa
Da Silva, no valor correspondente a 30 (UFERMS);

lll - recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1° I, da Lei
Complementar (estadual) n. 160/2012, ao atual Secretario Municipal de Saude de
Japora, ou a quem vier a sucedé-lo no cargo, que tome as medidas necessarias a fim
de aprimorar o Parecer do Conselho Municipal de Saude, diante do seu carater
fiscalizador e controle social, assim exigido na Resolugao n.° 88, de 3 de outubro de
2018, Anexo ll, item 2.2.3., “B”, 31;

IV- intimar do resultado deste julgamento as autoridades competentes e demais
interessados, em conformidade com o Artigo 50, inciso | e art. 65 da Lei Complementar
n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e parcial provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 19 de junho de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

GLX/MFGM

ACO00 - 1298/2024 — Pagina 7 de 7



