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ACORDAO - ACO00 - 1522/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2868/2021

PROTOCOLO : 2095026

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ANAURILANDIA
JURISDICIONADO : GUILHERME GOMES ZANDONADI

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - EXERCICIO DE 2020 - ACHADOS - DESCUMPRIMENTO DA
REMESSA OBRIGATORIA DE DOCUMENTOS - NAO COMPROVAGCAO DA
PUBLICACAO DOS ANEXOS 13 E 18 NO DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO -
APRESENTACAO DE DECRETO DE NOMEAGAO DO CONSELHO COM VIGENCIA
ENCERRADA AO FINAL DO 1° SEMESTRE DO EXERCICIO SEM O DOCUMENTO
RESPECTIVO AO 2° SEMESTRE — PANDEMIA DA COVID-19 — CONSIDERACAO
DOS OBSTACULOS E DAS DIFICULDADES REAIS DO GESTOR — ART. 22 DA
LINDB — DIVERGENCIA ENTRE A CONCILIAGAO BANCARIA E OS EXTRATOS
BANCARIOS — VALOR INSIGNIFICANTE FRENTE AO ORCAMENTO — CONTAS
REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDACAO - QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gestéo,
diante da necessidade de atendimento das exigéncias formais quanto a remessa
obrigatéria de documentos e da irregularidade formal de registro, expedindo-se a
recomendacéio cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 21 de agosto de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo, exercicio de 2020, do Fundo
Municipal de Saude de Anaurilandia/MS, como contas regulares com ressalva,
de responsabilidade da Sr. Guilherme Gomes Zandonadi, Secretario Municipal de
Saude, diante da necessidade de atendimento das exigéncias formais quanto a
remessa obrigatoria de documentos (Resolugdo TCE/MS n° 88/2018) e diante da
irregularidade formal de registro; pela recomendacao a atual gestdo para que
observe com maior rigor as normas legais que regem a Administragdo Publica,
evitando que as falhas verificadas nestes autos voltem a ocorrer; que seja dada a
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quitagcao a responsavel, nos termos do art. 59, § 1° |, da Lei Complementar n.
160/2012; e pela comunicagao do resultado deste julgamento aos interessados nos

termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

Campo Grande, 21 de agosto de 2024.

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1 - Relatério

Trata-se de Prestacao de contas do Fundo Municipal de Saude de Anaurilandia,
exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Guilherme Gomes
Zandonadi, Secretario Municipal de Saude, cujos documentos foram remetidos a esta
Corte de Contas em 29/03/2021, dentro do prazo regimental, conforme oficio de
encaminhamento (f. 2).

1.1 — Da manifestacao técnica:

A Equipe Técnica elaborou a Analise n. 5760/2023 (f. 297/308), nos termos do
art. 110, § 4° do Regimento Interno e, em observancia aos critérios técnicos aplicados,
concluiu que as contas anuais de gestao apresentaram os seguintes achados:

[tem do Achadofsituagdo encontrada Critério Evidéncias
exame
| - Descumprimento do Manual de Pecas i , ,
abrigatdrias - inconformidade nos docurmen- m;uﬁai;s?;f TEB..E&EME' Eﬂlﬁﬁz,ﬁf
212 tos nas ordens 2, 8 e 33 ' T pe
[I- Nao comprovado atendimento integral & , Portal transparéncia do municipio
Transparéncia da Gestao Fiscal LG 101/200, art. 45, caput Apéndice B
Anexo 13 = peca 17
513 Saldo para o exercicio seguinte divergente Lein® 4.320/64, Art. 104 & 106 Relagdo das Contas Bancarias -
o da conciliagio bancaria. MCASP 8 peca 27
Conciliagio Bancaria - peca 28
Mao comprovado atendimento integral a A e
2152 | Transparéncia e Visibiidade da Gestoda | LC 141/2012 Portal Transperéncia do municiplo
Sande. Apéndice B

1.2 — Do Ministério Publico de Contas:

Apos, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 9082/2023 (f. 310/316)
e opinou pelo julgamento irregular da prestagdo de contas, aplicacdo de multa e
recomendacao.

1.3 — Da intimacédo do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimagao do Sr. Guilherme Gomes
Zandonadi, Secretario Municipal de Saude, e do Sr. Edson Stefano Takazono, Prefeito
Municipal, para conhecimento das irregularidades constatadas e o encaminhamento
das justificativas e/ou documentos que entendessem necessarios ao saneamento das
irregularidades, em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa,
conforme despacho n. 21688/2023 (f. 317). Em consequéncia, foram emitidas
intimagdes, conforme expediente acostado a f. 318/319.
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1.4 — Da nova analise da Divisao

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Em seguida, o processo retornou a Equipe Técnica (Andlise n. 1267/2024 - f.
350/353), que realizou a analise final dos pontos levantados na andlise pretérita e
finalizou com a proposicdo que restaram permanentes os seguintes achados (f.
352/353):

Item

Item da
Manifestacao
Técnica
Anterior

Fundamentacao Técnica Sintética

Evidéncia

Resultado

2.1.28

Verifica-se que se encontram disponibilizados no Portal da
Transparéncia do municipio de Anaurilandia a publicagéo
dos anexos 13 e 18, porém n&o ocorreu a publicagao dos
mesmos da forma em que foram realizadas as publica¢des
dos demais anexos da presente prestacao de contas

Constam as publicagbes dos
anexos 13 e 18 no Portal da
Transparéncia do Municipio,
porém ndo foram publicados
no Diario oficial do Municipio

Distorgéo

2.1.233

Foi enviada copia da Ata referente a reunido do Conselho
Municipal de Saude onde consta a prorrogacdo da
vigéncia da nomeagdo e composi¢cdo dos membros do
Conselho Municipal de Saude.

Apesar de constar na cépia da
Ata do Conselho Municipal de
Saude, nao foi apresentado
Decreto que confirme a
prorrogacédo do mandato dos
Conselheiros

Impropriedade

Verifica-se que mesmo apds a apresentacdo da nova
Conciliagdo Bancéria a mesma ndo se encontra em
conformidade com os valores apresentados em extrato
bancério além de constar valor relativo ao exercicio de
2019

Saldo Bancario apresentado
na nova conciliagdo diverge
do valor apresentado no
extrato bancario em anexo fls.
175

Irregularidade

1.5 — Do Parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos os autos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu
o Parecer n. 8009/2024 (f. 356/357) e opinou pelo julgamento irregular da prestacao
de contas de gestao, aplicagdo de multa e recomendacao.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestacao de Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de Saude Anaurilandia,
exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr. Guilherme Gomes
Zandonadi, Secretario Municipal de Saude.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e pelo Ministério Publico de
Contas, tenho a considerar o que se segue:
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2.1 Descumprimento do Manual de Pecas obrigatérias - no que se refere a
remessa obrigatéria de documentos, consoante Manual de Remessa de Informagdes,
aprovado pela Resolugao TCE/MS n° 88/2018, a prestacdo de Contas Anual de
Gestao ndo foi instruida com os seguintes documentos regulares exigidos, conforme
Anexo Il, subitem 2.2.3, Letra B, quais sejam:

e Atendimento parcial, visto que ndo foi comprovada a publicacédo dos Anexos 13
e 18 no Diario oficial do Municipio, f. 298;

e O decreto que nomeou o Conselho teve sua vigéncia encerrada ao final do 1°
semestre do exercicio e ndo foi apresentado outro documento que seja respectivo
ao 2° semestre, f. 352.

Em resposta a intimacao, acerca da publicagdo dos balangos, o Gestor alegou
(f. 330) que “muito embora n&o tenham, em tese, sido publicadas em veiculo oficial,
certo € que tais pegas sempre se encontraram devidamente disponibilizadas para
acesso e controle social junto ao Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Anaurildndia, nele contendo as denominadas demonstragbes contabeis do Fundo.
Né&o ha prejuizo, portanto, para que se considere a instrugdo processual escorreita,
visto que o0s demonstrativos foram disponibilizados para exame critico dos
interessados através de acesso ao Portal da Transparéncia das informagcdes do
orgéo’.

Ja em relagao ao Decreto de prorrogagao do prazo de vigéncia dos membros do
CMS, o jurisdicionado justificou (f. 331/332) que “em decorréncia dos efeitos da
pandemia de COVID-19, que eram inequivocas no exercicio de 2020, o Conselho
Municipal de Saude por meio da Ata CMS n° 006/2020, de 9 de junho do exercicio,
decidiu pela prorrogagdo do prazo de vigéncia de nomeagdo e composi¢cdo dos
membros do Conselho por mais 180 (cento e oitenta) dias sob a justificativa de que
seria inviavel a realizagdo de eleigbes no periodo em voga. Em anexo, portanto,
encartam-se documentos que corroboram tal circunsténcia, demonstrando-se que o
parecer emitido a fl. 234 com as atas que restaram sucessivamente encartadas ao
processo (fls. 235/237), se mostram aptos a cumprirem suas devidas finalidades”.

No caso, nao se pode olvidar que, no_exercicio de 2020, em decorréncia da
pandemia da Covid-19, a maioria dos Municipios do pais solicitou perante as
Assembleias Legislativas Estaduais o reconhecimento do estado de calamidade
publica. Portanto, é fato pubico e notério que a pandemia globalizada, causou
problemas de ordem politica, econdmica, social, afetiva e tantas outras imensuraveis.
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Assim, frente aos obstaculos e as dificuldades reais do gestor! vivenciadas a
época, os achados devem ser objeto de ressalva e recomendagé&o ao gestor, para que
nas proximas prestagdes de contas atenda as exigéncias formais, na forma como
dispde a Resolugdo TCE/MS n° 88/2018.

2.2 Da divergéncia do saldo bancario e a posi¢ao bancaria nas contas caixa
dos balangos contabeis - a Equipe Técnica apurou o seguinte (f. 299):

“o Saldo para o Exercicio Seguinte evidenciado no Balanco Financeiro guarda
conformidade com a esta representado no documento Relagao de Contas
Bancarias com os Saldos do Exercicio Atual e Anterior por Fonte de Recurso — R$
1.743.527,21 (peca 27), entretanto, diverge com o valor total apurado por meio da
Conciliagdo Bancaria em 31 de Dezembro — R$ 1.752.446,19 (peca 28)".

Na resposta, o Gestor apresentou a seguinte justificativa (f. 332):

“infere-se que a diferenca em questao exsurge do valor conciliado no arquivo .xml
acostado referente a conta bancaria n® 10148-6. Percebe-se, pois, que na conta
ora mencionada, ndo se importou no demonstrativo o valor efetivamente
conciliado no caso, sendo registrado um valor R$ 8.918,98 (oito mil novecentos e
dezoito reais e noventa e oito centavos) a maior no caso, ocasionando a diferenca
entre o registrado no balanco financeiro, no documento acostado a peca 27 e no
valor obtido pelas conciliagdes bancarias”.

Nesse ponto, apurou-se que a divergéncia entre a conciliagdo bancaria e os
extratos bancarios, frente ao orgamento, apresentou valor insignificante (montante
divergente representa menos de 0,1% do orgamento), por isso, tal achado deve ser
objeto de ressalva.

Por essas razbes, o julgamento a ser proposto sera pela regularidade com
ressalvas das contas apresentadas, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DOVOTO

Por todo o exposto, acolho, em parte, a manifestagcao da Divisao e o parecer do
Ministério Publico de Contas e voto:

1 LINDB: Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestédo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.
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3.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio de 2020, do
Fundo Municipal de Saude de Anaurilandia/MS, como CONTAS REGULARES COM
RESSALVA, de responsabilidade da Sr. Guilherme Gomes Zandonadi, Secretario
Municipal de Saude, diante da necessidade de atendimento das exigéncias formais
quanto a remessa obrigatéria de documentos (Resolugdo TCE/MS n° 88/2018) e
diante da irregularidade formal de registro;

3.2 Pela RECOMENDAGAO a atual gestéo para que observe com maior rigor
as normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas
verificadas nestes autos voltem a ocorrer;

3.3 Que seja dada a QUITAGAO a responsavel, nos termos do art. 59, § 1°, |,
da Lei Complementar n. 160/2012;

3.4 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagcao de contas anuais de gestao,
pela recomendacgéao a atual gestao, e pela quitacdo a responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro,
e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima
de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Substituto do Ministério Publico de Contas
Matheus Henrique Pleutim de Miranda.

Campo Grande, 21 de agosto de 2024.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

PMS / VAB
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