(=
D
R

Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

DECISAO LIMINAR DLM - G.MCM - 139/2019

PROCESSO TC/MS : TC/11293/2019

PROTOCOLO 12001158

ORGAO : AGENCIA ESTADUAL DE GESTAO DE EMPREENDIMENTOS
INTERESSADO : LUIS ROBERTO MARTINS DE ARAUJO

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

RELATOR : CONS. MARCIO MONTEIRO

Cuida-se de DENUNCIA, com pedido de medida cautelar, oferecida
pela pessoa juridica Meta Construtora LTDA. EPP., devidamente qualificada nos
autos, em desfavor da AGENCIA ESTADUAL DE GESTAO DE
EMPREENDIMENTOS DE MATO GROSSO DO SUL, para o fim de reverter os
efeitos expansivos de determinada declaracdo de suspensdo temporaria de

participacdo em licitagcbes publicas.

Autuado o procedimento, a Presidéncia determinou emenda a inicial,

oportunidade em que o denunciante acostou os documentos de peca 6.

A Denuncia foi devidamente recebida pelo Conselheiro Presidente,
conforme Despacho de peca 10, que verificou o preenchimento dos requisitos de

admissibilidade previstos nas normas regimentais.

Alega a Denunciante que vem sendo impossibilitada de participar dos
certames licitatérios realizados pela AGESUL, em virtude de penalidade fixada pela
Fundacao Universidade Federal da Grande Dourados, com base no artigo 87, inciso
lll, da Lei n.° 8.666/93, oriunda de determinadas irregularidades em contrato

celebrado com esta entidade.
Argumenta, todavia, que a penalidade aplicada pela autarquia federal

somente lhe pode impedir de licitar e contratar junto ao proprio érgédo sancionador, e

nao com o restante da Administragao Publica.
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Em razdo dos fatos aqui noticiados, requer seja determinada, em carater

de urgéncia, a imediata comunicagcdao a AGESUL de que a penalidade em analise
n&o tem o cond&o de |lhe impedir de participar das licitagdes celebradas pelo Orgéo

Estadual.
E O RELATORIO. PASSO A FUNDAMENTAGAO.

Os argumentos faticos e legais expendidos na peticdo vestibular possuem
verossimilhanca suficiente para autorizar a emissao de decisdo, em carater liminar,
para o fim de determinar o efetivo efeito expansivo da penalidade aplicada a

Denunciante.

Segundo se depreende, a Empresa vem sendo impossibilitada de
participar dos certames licitatérios realizados pela AGESUL, em virtude de
penalidade fixada pela Fundagdo Universidade Federal da Grande Dourados, com
base no artigo 87, inciso lll, da Lei n.° 8.666/93, oriundas de determinadas

irregularidades em contrato celebrado com esta entidade.

Inicialmente, faz-se necessario transcrever o importante artigo 87 da Lei

de Licitagcdes e Contratos Administrativos:

Art. 87. Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

11l - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com

a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds

decorrido o prazo da sancao aplicada com base no inciso anterior. GRIFO NOSSO
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Note-se, que as sangdes previstas nos incisos Ill e IV sdo extremamente

graves e pressupdem a pratica de infracbes também mais graves, tendo em vista o
carater limitativo de um importante direito do particular, que € justamente a

possibilidade de participar de licitagbes e contratar junto aos érgéos publicos.

A existéncia de duas penalidades contendo consequéncias bastante
semelhantes n&o é ao acaso, pelo contrario, nascem de fatos geradores diferentes e
possuem, uma sobre a outra, efeitos expansivos mais e menos abrangentes,

vejamos.

A hipétese prevista no inciso Il — suspensao temporaria — impede a
participacdo da penalizada em licitacbes e contratos celebrados pela propria

entidade sancionadora.

Por sua vez, o inciso |V — declaracio de inidoneidade — € penalidade mais
abrangente e limitativa de direitos, ao passo que impossibilita o sancionado de
participar de quaisquer procedimentos realizados por todos os 6rgaos e entidades

da Administragao Publica.

As ligdes de Marcal Justen Filho' sdo esclarecedoras, verbis:

A suspenséo temporéria, prevista no inc. lll do art. 87 da Lei de Licitagbes, consiste em
sancédo impeditiva do direito de participar em licitagdo ou contratar no ambito especifico
da entidade sancionadora e que se funda em conduta destituida de gravidade suficiente
para impedir o sancionado de participar de licitagbes ou contratos perante a
generalidade do Poder Publico.

A declaracao de inidoneidade, contemplada no inc. IV do art. 87 da Lei de Licitagées,
consiste, em sangao proibitiva da participagdo em licitagdo ou contratagcdo com qualquer
orgéo ou entidade da administragao publica, cuja imposi¢do é reservada a autoridade de
mais elevada hierarquia e que se funda em infragbes de gravidade suficiente a

evidenciar a auséncia de condi¢gbes do sancionado para estabelecer relagbes contratuais

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 17. ed, Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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com o setor publico.

Nao ha duvidas, pois, que a declaragado de inidoneidade é penalidade
mais rigorosa, reservada a completa auséncia de condi¢gdes do sancionado para

estabelecer relagbes com o setor publico.

A jurisprudéncia do TCU? é majoritaria ao perfilhar a sustentada distingéo
de efeitos entre uma penalidade e outra, conforme aresto proferido pelo Plenario da
Corte, em 13 de fevereiro de 2019:

Conhecer da Representacao, por adimplir os requisitos de admissibilidade esta-
belecidos no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, inciso VI,
do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo-TCU 259/2014, pa-
ra, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

[...]

9.3. dar ciéncia a Defensoria Publica da Unido, com fundamento no art. 7° da
Resolucdo-TCU 265/2014, para que sejam adotadas medidas internas com vis-
tas a prevencédo de ocorréncias semelhantes acerca da inabilitagdo, no Pregdo
Eletronico 83/2018, da licitante [representante], em desconformidade com a le-
gislacdo em vigor e o entendimento deste Tribunal (Acérdaos 3.243/2012,
3.439/2012, 2.242/2013, 3.645/2013, 504/2015 e 1.764/2017) , no_sentido de
gue a suspensao do direito de licitar prevista no inciso lll do art. 87 da Lei

8.666/1993 produz efeitos apenas em relacdo ao 6rgdo ou entidade contra-
tante que aplicou a penalidade. GRIFEI E NEGRITEI

Assim, partindo da melhor interpretagao jurisprudencial a reger o tema,
compactuo com o entendimento de que a suspensao do direito de licitar prevista no
inciso Il do artigo 87 da Lei n.° 8.666/93 produz efeito tdo comente em relacdo ao

orgao que aplicou a penalidade.

Dessa forma, assiste razao ao apelo relatado na presente denuncia.

% Acordio 266/2019 — Plenério — Rel. Min. Aroldo Cedraz.
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Como a suspensdo de participar de licitagbes fora aplicada pela
Fundacgado Universidade Federal da Grande Dourados, ndo pode a AGESUL impedir

a participagao da empresa nos processos por ela celebrados.

Por fim, quanto aos processos de Tomada de Precos listados pela
denunciante, e devidamente realizados pela Administracdo em setembro de 2019,
entendo que n&o ha razdes, ao menos em juizo cautelar, para suspendé-los, ou

ainda, determinar suas respectivas reaberturas para incluséo de novo licitante.

Portanto, sao plausiveis as consideracdes tecidas pela denunciante, para
o fim de que a empresa, em virtude exclusivamente do fato apurado neste processo,

nao seja impedida de participar dos futuros certames realizados pela AGESUL.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, avaliada a natureza da medida solicitada, presentes o
fumus boni iuris e o periculum in mora, CONCEDO LIMINARMENTE A MEDIDA
CAUTELAR, nos termos dos artigos 56, 57, inciso lll, da Lei Complementar Estadual
n.° 160/2012 c/c o art. 128, inciso |, do RITCE/MS e DETERMINO ao Diretor-
Presidente da AGESUL, Sr. Luis Roberto Martins de Araujo, para que:

1) se ABSTENHA de impedir a participagdao da empresa Meta
Construtora LTDA. EPP., dos certames futuros realizados pelo ()rgéo,
com base exclusivamente na suspensao aplicada pela Fundagao
Universidade Federal da Grande Dourados, até ulterior manifestacao
desta Corte Fiscal,

Dada a urgéncia da medida cautelar, intime-se a Autoridade Responsavel

para comprovar o cumprimento imediato da determinagcdo acima, no prazo de 05

(cinco) dias uteis.
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No mesmo prazo, manifeste-se a Autoridade sobre o conteudo da matéria
ventilada no decisum, e tudo o mais que entender pertinente para uma ampla
averiguacéo do feito, nos termos do art. 149, §2°, do RITCE/MS.

Apos, retornem os autos conclusos.

Publique-se.
Campo Grande/MS, 09 de dezembro de 2019.

Cons. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

Mat
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