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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 25/2023

PROCESSO TC/MS : TC/11761/2020

PROTOCOLO : 2078103

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO / ATA DE REGISTRO DE PRECOS
ORGAOS : MUNICIPIO DE TERENOS

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE .
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

JURISDICIONADO : SEBASTIAO DONIZETE BARRACO

INTERESSADA : TECNOLOGICA COMERCIO DE PECAS SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS EIRELI

ADVOGADOS : JULIANNA LOLLI GHETTI — OAB/MS N° 18.988; MARCIO LOLLI
GHETI — OAB/MS 5.450.

VALOR :R$ 7.225.800,00

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO E LIMPEZA DOS VEICULOS
DA FROTA MUNICIPAL COM FORNECIMENTO DE PECAS AUTOMOTIVAS -
AUSENCIA DOS CRITERIOS E PARAMETROS ADOTADOS PARA CALCULAR
O QUANTITATIVO DOS PRODUTOS E SERVICOS NO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR — AUSENCIA DE REFERENCIA MAXIMA DE VALORES EM
RELACAO AS PECAS E SERVICOS AUTOMOTIVOS NO TERMO DE
REFERENCIA — AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE MERCADO - EXIGENCIA
NO EDITAL DE REGULARIDADE FISCAL EM RELACAO A TODOS OS
CREDITOS TRIBUTARIOS COM A FAZENDA MUNICIPAL — ATA DE REGISTRO
DE PRECO - FALHAS FORMAIS - REGULARIDADE COM RESSALVA -
RECOMENDACADO.

1. E declarada a regularidade com ressalva do procedimento licitatorio, realizado na
modalidade pregéo presencial, e da formalizacdo da ata de registro de precos em
razdo do atendimento a legislacdo, com excecédo das falhas formais, que passiveis
de recomendacgdes ao jurisdicionado.

2. Devem constar no Estudo Técnico Preliminar os critérios e parametros adotados
para definir o quantitativo dos produtos e/ou servicos a serem demandados pela
Administracdo Publica; e no Termo de Referéncia os valores maximos para os bens
e servicos a serem adquiridos, garantindo que os orcamentos apresentados nao
extrapolem os precos nele estabelecidos.

3. Recomenda-se a adocgéo da pratica de utilizagdo da “cesta de pregos aceitaveis
- ampla pesquisa de mercado”, para as proje¢des de suas futuras contratagdes.

4. A Administracéo deve solicitar a documentacao relativa a regularidade fiscal com
relacdo direta e compativel com o ramo do objeto licitado, estabelecendo exigéncias
de habilitacdo indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacbes pelo
contratado, com vistas a ampliar a competitividade.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinéria Virtual da
Primeira Camara, realizada de 10 a 13 de abril de 2023, ACORDAM o0s Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade
com ressalva, do procedimento licitatorio de Pregdo Presencial n. 33/2020, realizado
pelo Municipio de Terenos/MS, Fundo Municipal de Saude e Fundo Municipal de
Assisténcia Social, e da formalizacdo da Ata de Registro de Precos n. 14/2020, dele
decorrente, de responsabilidade do Sr. Sebastido Donizete Barraco, prefeito
Municipal, & época, com fundamento no art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual
(LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o art. 121, |, “a”, do RITC/MS; pela
recomendacado ao jurisdicionado para que observe, com maior rigor, as normas e
regulamentos que norteiam as contratacdes publicas, especialmente para que nas
proximas licitagbes: 1. faca constar no Estudo Técnico Preliminar os critérios e
parametros adotados para definir o quantitativo dos produtos e/ou servicos a serem
demandados pela Administracéo Publica; 2. fagca constar no Termo de Referéncia os
valores maximos para os bens e servicos a serem adquiridos, garantindo que o0s
orcamentos apresentados nao extrapolem os precos nele estabelecidos; 3. passe a
adotar a pratica de utilizagdo da “cesta de pregos aceitaveis - ampla pesquisa de
mercado”, para as projegdes de suas futuras contratagdes; 4. quanto a documentacao
relativa a regularidade fiscal, que essa seja cobrada com relacéo direta e compativel
com o ramo do objeto licitado, estabelecendo exigéncias de habilitagéo indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacfes pelo contratado, com vistas a ampliar a
competitividade; e pela remessa dos autos & DFLCP, para instru¢éo nas analises das
eventuais contratacfes decorrentes.

Campo Grande, 13 de abril de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos do exame da regularidade do procedimento licitatorio de Pregéo
Presencial n. 33/2020, realizado pelo Municipio de Terenos/MS, o Fundo Municipal de
Saude e o Fundo Municipal de Assisténcia Social, e da formalizacdo da Ata de
Registro de Pregos n. 14/2020, dele decorrente (1?2 fase), de responsabilidade do Sr.
Sebastido Donizete Barraco, prefeito municipal, a época, nos termos do art. 121, 1, “a”,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugao
TC/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018.

O procedimento licitatério foi realizado e a ata de registro de precos formalizada
sob a égide da Lei n. 10.520/2002, da Lei n. 8.078/1990 (Cdédigo de Defesa do
Consumidor), da Lei Complementar n. 123/1996, dos Decretos Municipais n.
3.545/2014 n. 4.430/2017, subsidiariamente da Lei Federal n.8.666/93, e das demais
normas legais e regulamentares pertinentes, bem como mediante as condi¢des
estipuladas nas clausulas constantes dos respectivos instrumentos.

A licitagdo objetivou o0 registro de precos para a prestacdo de servicos de
manutencao preventiva e corretiva, e limpeza dos veiculos da frota municipal, com
fornecimento de pecas automotivas, componentes e acessérios novos, genuinos e
originais.

O certame foi homologado pelo responsavel, adjudicando seu objeto a empresa
vencedora e, consequentemente, foi formalizada a respectiva ata de registro de
precos, no valor total de R$ 7.225.800,00 (sete milhdes, duzentos e vinte e cinco mil
e oitocentos reais).

Apés a realizacdo das diligéncias necessarias, os técnicos da Divisdo de
Fiscalizacdo de Licitagcdes, Contratacdes e Parcerias (DFLCP) examinaram o0s
documentos constantes nos autos e concluiram, na Analise ANA - DFLCP -
8440/2022, pela irregularidade do procedimento licitatério e da formalizacédo da ata de
registro de pregcos examinada.

No mesmo sentido, a 32 Procuradoria de Contas (32 PRC) exarou o Parecer PAR
— 32 PRC - 1099/2023, opinando pela irregularidade do procedimento licitatorio e da
ata de registro de precos, pela aplicacado de multa aos responsaveis e recomendacdes
gue entende pertinentes.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Analisadas as pecas que instruem 0s autos, observa-se que 0s documentos
comprobatérios se encontram em condicfes de serem examinados por este Colendo
Tribunal, pois atendem as exigéncias da Lei de Licitacbes e Contratos n. 8.666/93,
bem como a Resolucdo TCE/MS n. 88/2018.

O procedimento licitatério realizado na modalidade Pregdo Presencial do tipo
“menor precgo por lote” obedeceu as etapas essenciais para a sua realizagdo, como a
definicdo da modalidade, nomeacgé&o do pregoeiro, publicacbes e prazos, aprovacao
pela Procuradoria Juridica, requisitos de habilitacdo, fase de julgamento das
propostas, adjudicacdo e homologacédo, porém apresentou algumas falhas, fazendo-
se necessario o chamamento dos responsaveis para apresentar justificativas e ou
documentos.

Os responsaveis vieram aos autos com justificativas e documentos suficientes,
sanando as davidas suscitadas e demonstrando que ndo houve ma-fé, porém, ainda
restaram ressalvas quanto as seguintes falhas:

- auséncia dos critérios e parametros adotados para calcular o quantitativo dos
produtos e servi¢os no Estudo Técnico Preliminar (ETP);

- auséncia de referéncia maxima de valores em relacdo as pecas e servicos
automotivos no Termo de Referéncia;

- auséncia de ampla pesquisa de mercado;

- exigéncia, constante no edital, de regularidade fiscal em relacdo a todos os
créditos tributarios com a Fazenda Municipal, 0 que compromete o carater competitivo
do certame.

A Ata que registrou os precos do objeto a ser futuramente contratado foi
regularmente elaborada, contendo as clausulas necessarias ao seu fiel cumprimento,
como a quantidade oferecida, os precos a serem praticados e as condigbes
estabelecidas no ato convocatério e seus anexos, atendendo as disposicoes
estabelecidas nas normas legais que regem a matéria, selando o compromisso com
as empresas vencedoras, ressalvando-se a auséncia de documentos comprobatérios
de fiscalizagéo.

Desta forma, restou comprovada a regularidade, com ressalva, dos
procedimentos adotados pelos responsaveis na realizagao do procedimento licitatorio
e na formalizagao das atas de registro de pregos, sem prejuizo das falhas formais, ora
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apontadas, passiveis de recomendacdes ao jurisdicionado, inclusive para que observe
com maior rigor as normas e regulamentos que norteiam os processos licitatorios nas
contratacdes publicas.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, deixando de acolher a manifestacao dos técnicos deste Tribunal e
o parecer ministerial, nos termos do art. 4°, lll, “b”, do RITC/MS, VOTO:

1. pela regularidade, com ressalva, do procedimento licitatério de Pregao
Presencial n. 33/2020, realizado pelo Municipio de Terenos/MS, Fundo Municipal de
Saude e Fundo Municipal de Assisténcia Social, e da formalizagdo da Ata de Registro
de Precos n. 14/2020, dele decorrente, de responsabilidade do Sr. Sebastido Donizete
Barraco, prefeito Municipal, a época, com fundamento no art. 59, I, da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o art. 121, |, “a”,
do RITC/MS;

2. pela recomendacéo ao jurisdicionado para que observe, com maior rigor, as
normas e regulamentos que norteiam as contratacdes publicas, especialmente para
que nas préximas licitagdes:

- faca constar no Estudo Técnico Preliminar os critérios e parametros adotados
para definir o quantitativo dos produtos e/ou servicos a serem demandados pela
Administracdo Publica;

- faca constar no Termo de Referéncia os valores maximos para os bens e
servicos a serem adquiridos, garantindo que os or¢camentos apresentados nao
extrapolem os prec¢os nele estabelecidos;

- passe a adotar a pratica de utilizagdo da “cesta de precos aceitaveis - ampla
pesquisa de mercado”, para as proje¢des de suas futuras contratagdes;

- quanto a documentacdao relativa a regularidade fiscal, que essa seja cobrada
com relacdo direta e compativel com o ramo do objeto licitado, estabelecendo
exigéncias de habilitacdo indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes
pelo contratado, com vistas a ampliar a competitividade;

3. pela intimacéao do resultado do presente julgamento a interessada e demais
autoridades administrativas competentes, observado o disposto no art. 50 da Lei
Complementar n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS;

4. pela remessa dos autos a DFLCP, para instrucao nas analises das eventuais
contratagc6es decorrentes.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva do procedimento licitatorio na
modalidade Pregéo Presencial e da formalizacio da ata de registro de pregos, com
recomendacdao ao jurisdicionado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo
Ribeiro Pimentel e o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Joao Anténio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de abril de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Relator

TST / VAB/dssm
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