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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 646/2018

PROCESSO TC/MS : TC/29454/2016

PROTOCOLO 11761923

TIPO DE PROCESSO :LICITACAO E CONTRATO OBRAS / SERVICOS DE
ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE NOVA
ANDRADINA

JURISDICIONADO : ELIZABETH SUMIKO ANAMI NOGUEIRA

INTERESSADO : EQUIPE ENGENHARIA LTDA

VALOR :R$ 399.714,94

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE PREGOS -
SERVIGOS DE PAVIMENTAGAO ASFALTICA E DRENAGEM - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - TERMO ADITIVO - FORMALIZACAO -
REGULARIDADE - RESSALVA - REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS — RECOMENDAGAO.

O procedimento licitatério, a formalizacdo de contrato administrativo e a
formalizacdo de termo aditivo sdao regulares com ressalva por estarem
instruidos com os documentos exigidos, que demonstram a observancia das
prescri¢cdes legais e das normas regulamentares, porém constatado a remessa
intempestiva de documentos ao Tribunal de Contas, ensejando recomendacao
ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 272 Sessao Ordinaria da
Segunda Camara, de 7 de novembro de 2017, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a
regularidade com ressalva, do procedimento licitatério desenvolvido na
modalidade de Tomada de Pregos n.° 022/2016, a formalizagdo do Instrumento de
Contrato de Obra n° 255/2016, a formalizacdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato,
celebrado entre o Municipio de Nova Andradina, representada pela Sra. Elizabeth
Sumiko Anami Nogueira e Equipe Engenharia Ltda ,constituindo a ressalva em
razao da remessa intempestiva de documentos a esta Corte de Contas, com
recomendagao ao atual responsavel para que observe com maior rigor os prazos
previstos na Resolucdo TCE/MS n.° 54/2016 quanto ao encaminhamento dos
documentos sujeitos a apreciacao por esta Corte de Contas.

Campo Grande, 7 de novembro de 2017.
Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator

O processo em epigrafe refere-se ao exame do procedimento licitatorio
desenvolvido na modalidade de Tomada de Precos n.° 022/2016 (fls. 41-85), da
formalizagdo do Instrumento de Contrato de Obra n° 255/2016 (fls. 213-219) e do
1° Termo Aditivo (fls. 279-280) ao pacto celebrado entre as partes acima
nominadas.

O objeto desta contratacdo € a prestacdo de servicos de pavimentagao
asfaltica e drenagem em diversas ruas do Bairro Campo Verde, no municipio de
Nova Andradina/MS, conforme Clausula Primeira (fls. 213).

O valor estimado importa em R$ 399.714,94 (trezentos e noventa e nove mil
setecentos e quatorze reais e noventa e quatro centavos), conforme consignado na
Clausula Quarta (fls. 214).

O contrato foi estabelecido para vigorar pelo periodo de 6 (seis) meses,
podendo ser prorrogado, nos termos da Clausula Sexta (fls. 216).

O 1° Termo Aditivo (fls. 279-280) teve como objeto realizar o decréscimo do
valor R$ 15.304,60 (quinze mil trezentos e quatro reais e sessenta centavos),
previsto na clausula quarta do contrato.

A Inspetoria de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente procedeu a analise
dos documentos abrangendo os atos praticados nestas primeira e segunda fases e
conclui pela regularidade e legalidade do procedimento licitatério, da formalizagao
contratual e do 1° Termo Aditivo, consoante Analise ANA— IEAMA-3207/2017 (fls.
288-292).

Submetido a apreciacdo do douto Ministério Publico de Contas, este 6rgao
ministerial

opina pela regularidade e legalidade dos atos entéo praticados, bem como pela
aplicacao de multa ao responsavel em face da remessa intempestiva de documentos
a esta Corte de Contas, consoante o Parecer PAR-32PRC-10250/2017 (fls. 529-530).

E o que cabe relatar.
VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator

Cumpridas as disposi¢cées do art. 112, paragrafo unico, Il, “@a” do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS 76/2013, passo ao exame do
mérito, que recai sobre o procedimento licitatério e a formalizagdo do Instrumento de
Contrato, conforme previsto no art. 120, |, “a” e |l do regramento supra.

O procedimento licitatério — Tomada de Pregos n.° 022/2016 (fls. 41-85) esta
amparado na Lei Federal n.° 8.666/93 e posteriores alteragdes.
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O processo esta instruido com a autorizagado para licitar, caracterizacao do
objeto, indicacdo da dotagdo orgcamentaria garantidora dos dispéndios, ato de
nomeacao da comissao de licitagdo e equipe de apoio, edital e anexos aprovados
pela assessoria juridica, documentos de habilitagdo dos licitantes, propostas
apresentadas, atas de deliberagbes da comissédo e dos atos de adjudicagao,
homologacgao e publicagao do resultado.

Com relagédo ao instrumento de Contrato de Obra n° 243/2015 (fls. 199-204)
vejo que este foi formalizado de acordo com as determinagdes do capitulo Il da Lei
Federal n°® 8.666/93, contendo as clausulas essenciais previstas no artigo 55,
estabelecendo com clareza e precisdo as condigdes para a sua execugao.

O objeto deste pacto € aquisicdo de pegas e acessorios de 12 linha para
reposicdo, bem como a prestacdo dos servicos de mao-de-obra aos veiculos
pertencentes a frota do transporte escolar do municipio de Ivinhema/MS, com valor
de R$ 269.745,00 (duzentos e sessenta e nove mil setecentos e quarenta e cinco
reais) e prazo de vigéncia estabelecido para vigorar pelo periodo de 09/07/2015 a
31/12/2015 — fls. 199-201.

O 1° Termo Aditivo (fls. 279-280) foi formalizado em consonancia com o artigo
65, § 1° da Lei Federal n.° 8.666/93 e posteriores alteragdes, estando acompanhado
de justificativa, parecer juridico, autorizagdo e comprovante da publicagdo de seu
extrato na imprensa oficial.

Como objeto, o aditivo visa realizar o decréscimo do valor R$ 15.304,60
(quinze mil trezentos e quatro reais e sessenta centavos), reducao esta prevista na
clausula quarta do contrato.

Frise-se que a publicacdo dos extratos deste Contrato e de seu Aditivo na
imprensa oficial obedeceu ao prazo previsto no paragrafo unico do artigo 61 da Lei
Geral de Licitagdes.

Apos apreciacdo do feito o Corpo Técnico conclui pela regularidade e
legalidade dos atos ora analisados, nos seguintes termos (fls. 291), in verbis:

‘Diante do acima exposto opina-se pela regularidade do presente no que se
refere ao procedimento licitatorio, a formalizacdo contratual e a do 1° termo
aditivo; de acordo com o inciso Il do Art. 121, Embora NAO tenha atendido o
prazo estabelecido no Subitem 1.1.1 da Segéo I, Capitulo Ill do Anexo I da IN n°
35/2011. Encaminha-se o processo ao Ministério Publico de Contas em
cumprimento do disposto inciso Il do § 4° do Art. 110, ambos da Resolugéo
Normativa TCE/MS N.° 076/2013 de 11 de dezembro de 2013 para que se
manifeste e de ao processo os tramites regimentais.”

Por sua vez o douto Ministério Publico de Contas pugna pela regularidade e
legalidade do procedimento licitatério, da formalizagdo contratual e do Aditivo, bem
como pela aplicagdo de multa ao responsavel, consoante o r. Parecer (fls. 530), in
verbis:
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“Analisando os autos, verificamos que assiste razdo a Equipe Técnica, uma vez
que a documentacdo apresentada comprova o procedimento licitatorio, formali-
zacao e 1° Termo Aditivo integral nos moldes do objeto contratado.

Mediante o exposto opinamos que esta Corte de contas adote o seguinte julga-
mento:

| — pela regularidade e legalidade do Procedimento Licitatorio, formalizagdo do
Contrato n® 255/2016 com fulcro nos termos do artigo 59, inciso | da Lei Com-
plementar 160/2012 c/c artigo 120 inciso I, e Il da Resolu¢cdo Normativa n°®
76/2013.

Il — pela regularidade e legalidade do 1° Termo Aditivo nos termos do artigo 59,
inciso |, da Lei Complementar 160 de 2012, c/c com o artigo 120, inciso lll, ali-
nea “a”, da Resolugdo Normativa 76/2013.

[ll- Pela aplicagéo de Multa ao ordenador de despesas, com fulcro no incisos I,
do art. 44 c/c artigo 46 da Lei Complementar 160/2012 c/c art. 170, § 1°, inciso I,
da Resolucdo Normativa n° 76/2013.

IV — pela comunicacdo do resultado do julgamento aos interessados na forma
regimental.”

Assiste razdo, em parte, ao d. Procurador de Contas, porquanto o
procedimento licitatério desenvolvido na modalidade de Tomada de Pregos n.°
022/2016 e a formalizagdo do Contrato de Obra n.° 255/2016 cumpriram as
exigéncias insertas na legislacdo federal, sendo, portanto, merecedores do aval
desta Corte de Contas

Por outro lado, a Equipe Técnica e o d. Ministério Publico de Contas apontaram
falha a respeito da remessa intempestiva de documentos a este Tribunal de Contas,
contrariando o disposto na Instrucado Normativa TC/MS n° 35/2011 vigente a época,
integralmente revogada pela Resolugdo TCE/MS n.° 54/2016.

Porém, o equivoco constatado pode excepcionalmente ser recepcionado como
falha de natureza meramente formal, visto que n&o acarretou prejuizo ao erario, nem
tampouco foi procedida a intimagao do responsavel pelo 6rgdao para se manifestar
no curso da instrugao processual em face do defeito apontado, razao pela qual deixo
de acolher a proposi¢ao do d. Ministério Publico de Contas no que tange a aplicagao
de multa.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolhendo o posicionamento do Corpo Técnico, e,
parcialmente o r. Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1 — pela regularidade e legalidade, com ressalva, do procedimento licitatério
desenvolvido na modalidade de Tomada de Pregos n.° 022/2016 e a formalizacao
do Instrumento de Contrato de Obra n° 255/2016, celebrado entre o Municipio de
Nova Andradina/MS, CNPJ/MF n° 03.173.317/0001-18, representada pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Senhora Elizabeth Sumiko Anami Nogueira,
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CPF/MF n°® 300.757.779-91, como contratante, e de outro lado, a Empresa Equipe
Engenharia Ltda, CNPJ/MF n.° 82.595.174/0001-09, representada pelos Senhores:
Jodo Carlos de Almeida, CPF/MF n° 001.848.428-08 e Almir Antbénio Diniz de
Figueiredo, CPF/MF n.° 347.560.517-15, como contratado, por atenderem as
disposi¢cdes legais vigentes, constituindo a ressalva em razdo da remessa
intempestiva de documentos a esta Corte de Contas, nos termos do art. 59, Il, da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c os artigos 120, | e Il e 171 do Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela regularidade e legalidade, com ressalva, da formalizacdo do 1°
Termo Aditivo ao Contrato de Obra n°® 255/2016, por guardar conformidade com a
Lei Geral de Licitagdes, constituindo a ressalva em razdo da remessa intempestiva
de documentos a esta Corte de Contas, nos termos do art. 59, Il, da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c os artigos 120, § 4° e 171 do Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

3 — pela recomendagao ao atual responsavel para que observe com maior
rigor os prazos previstos na Resolugagto TCE/MS n.° 54/2016 quanto ao
encaminhamento dos documentos sujeitos a apreciagao por esta Corte de Contas,
na forma regimental, de forma e evitar a ocorréncia de falhas da mesma natureza,
nos termos do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 171, do
Regimento Interno;

4 — pelo retorno dos autos a Inspetoria de Engenharia, Arquitetura e Meio
Ambiente para que promova o acompanhamento da execucado financeira, nos
termos regimentais;

5 — pela comunicagao deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50, I, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 99, do Regimento Interno.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, firmada nos termos do voto do
relator, em declarar a regularidade com ressalva, do procedimento licitatorio
desenvolvido na modalidade de Tomada de Pregos n.° 022/2016, a formalizagdo do
Instrumento de Contrato de Obra n° 255/2016, e da formalizagdo do 1° termo
aditivo, com recomendacgao.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia
Sarmento dos Santos e o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 7 de novembro de 2017.
Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. KBV/ARP
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