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ACORDAO - ACO0O0 - 239/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2878/2019

PROTOCOLO 11965192

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE LADARIO

JURISDICIONADO : JOSIANE BRAGA

ADVOGADAS : 1- ISADORA G. COIMBRA SOUTO DE ARAUJO FOIZER - OAB/MS
18.046
2- ANDRESSAALVES GARCIA LOPES - OAB/MS 22.102

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - INEXISTENCIA DE DISTORCC)ES NAS
DEMONSTRAQOES CONTABEIS APRESENTADAS - IDENTIFICAQAO DE
FALHAS — NAO COMPROVADO VINCULO EFETIVO DO CARGO DE
CONTADOR E CONTROLADOR INTERNO - AUSENCIA DAS NOTAS
EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS - AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA E VISIBILIDADE DA GESTAO DA SAUDE - CONTAS
REGULARES COM RESSALVA - ATRASO NA REMESSA DOS
BALANCETES MENSAIS — AUSENCIA DE PREJUIZO A ANALISE FINAL -
APURACAO EM AUTOS ESPECIFICOS — RECOMENDACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestdo, nos
termos dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, sem
prejuizo de eventual verificagcao futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos
cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;
bem como formulada a recomendacéao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sesséao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar regular com a ressalva que resulta na recomendacao inscrita nos termos
dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a Prestacédo de Contas
Anual do Fundo Municipal de Saude de Ladario, relativas ao exercicio financeiro de
2018, de responsabilidade da Sra. Josiane Braga, Secretaria Municipal de Saude,
com fundamento nas disposi¢cdes dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual verificagdo futura,
pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo
gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia; recomendar, com fundamento
nas regras do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao

ACO0 - 239/2024 — Pagina 1 de 8



—
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

atual gestor do Fundo Municipal de Saude de Ladario, ou a quem vier a sucedé-lo,
para que adote as seguintes providéncias: a) que nas proximas prestacdes de contas,
0 gestor atual observe o prazo regulamentar para a remessa dos balancetes mensais;
b) que o atual gestor inicie o procedimento para a realizagdo de concurso publico para
provimento dos cargos de contador e de controlador interno; ¢) que nas proximas
prestacfes de contas seja aperfeicoado o processo de elaboracdo e publicacéo
tempestiva de Notas Explicativas junto as Demonstragdes Contéabeis, cumprindo o
disposto na legislacdo aplicavel, nas normas contabeis e no MCASP; e d) que se
adote medidas necessérias e se atente quanto a publicacao no portal da transparéncia
dos demonstrativos contabeis se fazendo cumprir as normativas do MSCAP, dentre
outros; e intimar o ordenador de despesa acerca do resultado deste julgamento,
observado o que dispde o art. 50 da ja citada Lei Complementar (estadual) n°
260/2012.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Saude de Ladario, relativas ao exercicio financeiro de 2018, que tem como
ordenadora de despesa responsavel a Sra. Josiane Braga, encaminhada de forma
tempestiva a este Tribunal.

A equipe técnica, expediu a Analise ANA- DFS — 1548/2023 (peca 93, fls. 689-
693), por meio da qual firmou o entendimento de que a contas de gestdo ndo reinem
condicBes técnicas para serem consideradas regulares.

Submetida a matéria ao exame da Auditoria, 0 seu representante emitiu o
Parecer PAR-GACS LLRP-6704/2022 (peca 47, fls. 588-606) opinando pela
declaracéo de irregularidade das contas anuais de gestao, conforme segue:

Ante o exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I, 37, 42, caput, e incisos Il, V, e VIII, 46 e 59, lll, da Lei Complementar Estadual
n°® 160/2012 (LO-TCE/MS), esta Auditoria opina pela irregularidade destas contas
anuais de gestao.

Recomenda-se que seja aplicada a multa prevista no art. 46 da LOTCE/MS,
devido a falta de remessa tempestiva de documentos, dados e informagdes
previstos na Resolucdo TCE/MS n° 88/2018, nos termos dos itens 2.1 e 2.2.1
deste Parecer.

Devidamente intimado, o atual ordenador de despesa Sr. Iranil de Lima Soares
se manifestou juntando documentos (peca 76, fls. 641-656), no mesmo sentido houve
a manifestacdo da ordenadora de despesa Sra. Josiane Braga, também juntando
documentos (peca 82, fls. 675-676) e, por fim, a manifestacdo do controlador interno,
na época, Sr. Paulo Roberto Ferreira Papa (peca 85, fls. 679-680).

Posteriormente, apds a intimacéo dos jurisdicionados, o ilustre representante do
Ministério Publico de Contas, opinou, por meio do Parecer PAR-12 PRC-
11918/2023 (peca 96, fls. 696-704), no seguinte sentido:

Ante o exposto, opina o Ministério Publico de Contas no sentido que, nestes autos,
o egrégio Tribunal de Contas adote o seguinte julgamento:

| — Julgar como REGULARES COM RESSALVA as Contas de Gestao do Fundo
Municipal de Saude de Ladario/MS, referentes ao exercicio financeiro de 2018,
gestdo sob a responsabilidade do Sr. Juvenal Avila de Oliveira (16/01/2018 a
25/11/2018) e da Sra. Josiane Braga (27/11/2018 a 31/01/2019), ambos
Ordenadores de Despesa, nos termos do art. 77, inciso I, da Constituicao
Estadual de Mato Grosso do Sul c/c Art. 59, inciso Il, da Lei Complementar n.
160/2012 e art. 17, inciso Il, da Resolugado TC/MS n. 98/2018, tendo como
ressalvas os achados constantes do item IV deste Parecer;
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Il — Aplicar MULTA ao Sr. Juvenal Avila de Oliveira, entdo gestor do Fundo
Municipal de Saude no periodo apreciado, nos termos do artigo 42, |V, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, pelo nédo atendimento, no prazo fixado, a
diligéncia do relator, sonegando informacdes e documentos solicitados;

[l —- RECOMENDAR ao responsavel ou a quem o tiver sucedido, com fulcro no
inciso Il, do § 1°, do artigo 59, da Lei Complementar n. 160/2012, a adogao das
medidas necessarias para a corre¢cao dos achados acima identificados, de modo
a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes;

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razéao pela
qual declaro encerrada a instrucédo processual para o julgamento desta prestacédo de
contas, nos termos dos arts. 49, I, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugao
TCE/MS n° 98, de 2018).

ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei Municipal n° 1.000, de 27 de novembro de 2017 (peca 14, fls. 232-
239), a qual autorizou despesa orcamentaria na ordem de R$ 8.952.500,00 para a
operacionalizacdo do Fundo Municipal de Saude de Ladario.

No decorrer da execucao, ocorreram suplementacdes que alteraram o total de
despesa inicialmente fixado para o valor de R$ 11.018.615,72, conforme Anexo 11 —
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (peca 12, fl. 30).

DEMONSTRACOES CONTABEIS

Examinando a matéria, verifico que os resultados apurados no final do exercicio
foram demonstrados nos anexos, em consonancia com as prescrigdes dos arts. 101
a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de marco de 1964.

As demonstracdes sdo compostas por: Balango Orcamentario (BO) (peca 16, fls.
346-348) Balanco Financeiro (BF) (peca 17, fls. 349-351) Balanco Patrimonial (BP)
(peca 18, fls. 352-354), Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais (DVP) (peca 19,
fls. 355-356), Demonstrativo da Divida Flutuante (peca 20, fl. 357).

RESSALVA

No curso da instrugao processual, a Auditoria (peca 47, fls. 588-606) a equipe
técnica (peca 93 fls. 689-693) e o Ministério Publico de Contas (peca 96, fls. 969-704)
apontaram algumas irregularidades, o que impediria a aprovagao das contas anuais
do Fundo Municipal de Saude de Ladario, relativas ao exercicio financeiro de 2018,
assim sendo:
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1. balancete mensal referente ao més de janeiro a dezembro de 2018 enviado
fora do prazo, descumprimento dos arts. 45 e 46 da Resolugdo TC/MS n°
88/2018. Sobre tal tema o ilustre procurador de contas sugeriu, com lastro no art.
182 da Resolugédo TC/MS n° 98/2018, a apuracédo em processo apartado (pecas
93, 96, fls. 691 e 703);

2. Nao comprovado vinculo efetivo do cargo Contador, ferindo o disposto art. 37,
II, da Constituicdo Federal de 1988 e Anexo I, Item 2.2.3.B da Resolugao
TCE/MS n° 88/2018, sendo sugerido pela Procuradoria de Contas
recomendacao para que o gestor adote providéncias a criagdo e provimento por
via do concurso publico, do cargo efetivo de contador, em atendimento aos
comandos insertos no inciso Il, do artigo 37, da Constituicdo Federal, sendo
sugerido tanto pela equipe técnico como pela Auditoria como pela Procuradoria
de Contas, ressalva para gue fosse realizado concurso publico para provimento
do respectivo cargo. (pecas 47, 93 e 96, fls. 598, 691 e 703);

3. N&o envio das Notas Explicativas as demonstrac6es contébeis e o respectivo
comprovante de publicacédo, ferindo o disposto no MCASP, sendo sugerido tanto
pela equipe técnica como pelo Ministério Pubico de Contas, a elaboracao,
publicacdo e remessa das Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis em
atendimento integral a legislacéo pertinente (pecas 93 e 96, fls. 692 e 702);

4. Nao comprovado atendimento a Transparéncia e Visibilidade da Gestdo da
Saude. Em consulta ao endereco eletrbnico
https://www.taquarussu.ms.gov.br/site/transparencia/, em 28/02/2023, néo foi
identificada a disponibilizacdo do Relat6rio de Gestdo do SUS e da Avaliagdo do
Conselho de Saude. Assim, ndo atendido de forma integral o art. 31, caput, da
LC Federal 141/2012, no entanto, o Ministério Publico de Contas recomendou
ao gestor, no sentido de que passe a elaborar as Notas Explicativas integradas
as Demonstracdes Contabeis, bem como disponibilize-as no Portal da
Transparéncia, de forma a atender o MCASP vigente. (pecas 93 e 96, fls. 692 e
702); e

5. Nao comprovacéao do vinculo efetivo do cargo de Controlador Interno, sendo
sugerido tanto pela equipe técnica como pelo Ministério Publico de Contas
ressalva, sendo recomendado ao gestor que realize concurso para provimento
de quadro préprio do Sistema de Controle Interno do municipio ou se ja tiver
realizado que nomeie, sugere-se ressalva e fixacao de prazo para 0 cumprimento
dos preceitos constitucionais. (pecas 93 e 96, fls. 692 e 702-703).

Quanto ao item “1”, acerca da remessa dos balancetes do més de Janeiro a

dezembro de 2018 fora do prazo ao SICOM, n&o obstante os imperiosos deveres do
gestor publico de dar transparéncia aos atos de gestdo e de prestar contas
(accountability), bem como a incontroversa afronta as prescri¢des constitucionais e
regulamentares, devo reconhecer que o atraso na remessa dos balancetes mensais
nao prejudicou a andlise final da prestacdo de contas, nem criou dificuldades,
obstaculos ou prejuizos ao controle externo, a cargo deste Tribunal.
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Este Tribunal tem-se fundado nos principios da finalidade e da razoabilidade
para considerar que a falta de encaminhamento de documentos constitui
irregularidade sanavel por meio da remessa posterior, se ao considera-los (os
documentos), se conclua pelo provimento do recurso, e assim, por consequéncia, tem
afastado a sancao aplicada ao gestor.

Ademais, entendo que a apuracdo de responsabilidade pela remessa
intempestiva dos balancetes dever4 ocorrer em procedimento préprio, como
rotineiramente vem ocorrendo nesta Corte de Contas. Desta forma, evita-se a
aplicagao de sang¢ao chamada “bis in idem” sob o0 mesmo ponto de controle, citando
agui um voto de minha lavra proferida no Acérddo — AC00 — 24/2023 nos autos
TC/10410/2020.

Quanto aos itens “2” e “5”, dos achados, respectivamente, quanto a néo
comprovado vinculo efetivo nem do cargo Contador e, nem do cargo de Controlador
Interno. Este Tribunal j& pacificou, no Parecer-C PAC00 — 7/20201, que o cargo de
Controlador Interno deve ser preenchido por servidor efetivo, visto que este
desempenha funcdo essencialmente fiscalizatéria, e como tal, afasta-se das
atribuicoes de direcdo, chefia ou assessoramento, capazes de justificar a nomeacao
em comissao, conforme previsto no art. 37, V, da Constituicdo Federal:

EMENTA - CONSULTA — CONTROLE INTERNO — INSTITUICAO MEDIANTE LEI
— COMPETENCIAS PARA ATUACAO - LEGITIMIDADE DO PARECER —
REGULAMENTACAO — DECRETO REGULAMENTAR — PODER EXECUTIVO —
PORTARIA — PODER LEGISLATIVO — COMPOSICAO - SERVIDORES
EFETIVOS — COMPLEMENTACAO SALARIAL — CONTROLADOR-CHEFE —
COMISSAO DE LICITACAO — INADMISSIBILIDADE DE PARTICIPACAO -
SEGREGACAO DE FUNCOES.

1. O Municipio pode estabelecer em Lei a atua¢do do Controle Interno, conforme
estabelecido no art. 31 da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 24 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul.

2. Uma vez instituido por lei, e estabelecidas as competéncias para a sua atuacao,
0s pareceres emitidos pelo Controle Interno possuem legitimidade, pois devem
direcionar os gestores municipais na atuacdo publica, como acompanhar o
planejamento realizado, garantir a legitimidade frente aos principios
constitucionais, verificar a adequacao as melhores praticas de gestdo e garantir
que os dados contabeis sejam fidedignos.

3. A regulamentacg&o do Controle Interno deve ser feita por decreto regulamentar
no ambito do Poder Executivo, e por meio de portaria na esfera do Poder
Legislativo, que deveré respeitar, integralmente, a Constituicdo Federal e a sua
respectiva Lei de criacdo, sob pena de nulidade do ato.

4. A composicao do Controle Interno deve ser estabelecida de acordo com a
estrutura do 6rgao ou entidade, devendo-se respeitar as condicdes orcamentarias
e financeiras que colaboram para o desenvolvimento de suas atividades, sendo
uma equipe composta apenas por servidores efetivos, de nivel superior, com
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amplos conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros ou de
administracdo publica, do quadro permanente de pessoal.

5.E permitido complementac&o salarial a titulo de gratificacdo, apenas quando se
tratar de controlador-chefe, uma vez que estara desempenhando as atividades de
controlador interno e as de geréncia de equipe, tais como de chefia e de gestao.
Ressaltando que tal gratificacéo (funcao de confianca ou cargo em comissao) nao
pode interferir na independéncia dos trabalhos desenvolvidos pelo controlador
interno.

6. Em respeito ao principio da moralidade e da segregacdo de fun¢des, servidor
ocupante do cargo de controlador interno ndo pode participar da comissédo de
licitacdo, uma vez que os atos praticados pela comissao devem ser fiscalizados
pelo Interno do Orgédo. (PARECER C PACO00 7/2020. TC/17/2019. Relator: Cons.
Osmar Domingues Jeronymo. Data de publicagéo: 18/01/2020).

Nesse contexto, a composicdo dos membros da unidade de controle interno
deve, evidentemente, ser livre de possiveis interferéncias do 6rgéo a ser fiscalizado,
de modo que a provisdo desse tipo de cargo em comissao ndo contribui para a
autonomia e independéncia que dele se espera, além de contrariar o art. 37, V, da
CF/88.

Considerando a inexisténcia de distorcbes nas demonstracfes contabeis
apresentadas, tenho que a falha identificada relativa ao controlador interno ndo tem o
condao de obstar a aprovacao das contas anuais de gestdo em testilha, entretanto,
impde-se a expedicdo de ressalva a contas e recomendacao ao gestor responsavel.

Cito aqui, dentre varios, um julgamento de minha propria lavra como no Acérdéao
— ACO00 — 0910/2023, proferido nos autos TC/4341/2022.

Com respeito, aos itens “3” e “4”, dos achados, respectivamente, ndo envio das
Notas Explicativas e a ndo comprovado atendimento a Transparéncia e Visibilidade
da Gestdo da Saude respectivamente, entendo que elas sdo passiveis de ressalva,
por ndo possuirem relevancia ensejadora de rejeicdo das contas prestadas, conforme
ja sustentando tanto pela equipe técnica como pelo Ministério Publico de Contas. Cito
aqgui, o Parecer Prévio — PAOO — 81/2023 emitido por mim nos autos TC/3491/2018.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, VOTO nos sentidos de:

| - declarar regular com a ressalva que resulta na recomendacéo inscrita nos
termos dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a Prestacéao
de Contas Anual do Fundo Municipal de Saude de Ladario, relativas ao exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade da Sra. Josiane Braga, Secretaria Municipal
de Saude, com fundamento nas disposi¢cbes dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual
verificagdo futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos
atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;
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Il — recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, § 1° I, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual gestor do Fundo Municipal de
Saude de Ladario, ou a quem vier a sucedé-lo, para que adote as seguintes
providéncias:

a) que nas proximas prestacfes de contas, o0 gestor atual observe o prazo
regulamentar para a remessa dos balancetes mensais;

b) que o atual gestor inicie o procedimento para a realiza¢do de concurso publico
para provimento dos cargos de contador e de controlador interno;

C) que nas proximas prestacdes de contas seja aperfeicoado o processo de
elaboracdo e publicacdo tempestiva de Notas Explicativas junto as
Demonstracfes Contédbeis, cumprindo o disposto na legislacao aplicavel, nas
normas contabeis e no MCASP; e

d) que se adote medidas necessarias e se atente quanto a publicacéo no portal
da transparéncia dos demonstrativos contabeis se fazendo cumprir as
normativas do MSCAP, dentre outros.

lll- intimar o ordenador de despesa acerca do resultado deste julgamento,
observado o que dispde o art. 50 da ja citada Lei Complementar (estadual) n°
260/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao
e pela recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

GLX/ MRMAM
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