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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO PAOO - 43/2019

PROCESSO TC/MS : TC/5234/2016

PROTOCOLO 11681224

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GOVERNO

ORGAO : MUNICIPIO DE ANTONIO JOAO
JURISDICIONADO :SELSO LUIZ LOZANO RODRIGUES
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - EXECUTIVO
MUNICIPAL - PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL - CONTROLE INTERNO
INSTITUIDO POR DECRETO — SERVIDOR COMISSIONADO - INOBSERVANCIA
DA SEGREGACAO DE FUNCOES - DISPONIBILIDADES DE CAIXA -
MANUTENCAO EM INSTITUICAO FINANCEIRA NAO OFICIAL - LEIS DE
RESPONSABILIDADE FISCAL E DE ACESSO A INFORMACAO - NAO
CUMPRIMENTO -DIVULGACAO DE INFORMACOES CONTABEIS -
CUMPRIMENTOS DE METAS FISCAIS — AUSENCIA - DIVERGENCIA NO SALDO
DO PATRIMONIO LIQUIDO DO BALANCO PATRIMONIAL - CREDITOS
ADICIONAIS — FONTE DE RECURSOS - ANULACAO DE DOTAGCOES - LIMITE
AUTORIZADO PELO PODER LEGISLATIVO EXTRAPOLADO - REPASSE A
CAMARA MUNICIPAL - LIMITE CONSTITUCIONAL DESRESPEITADO -
BALANCO ORCAMENTARIO - COMPARATIVO DE RECEITA ORCADA COM
ARRECADADA - BALANCO FINANCEIRO - DIVERGENCIAS — RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS - RELACAO NOMINAL — NAO CORRESPONDENCIA — SALDO
DA CONTA BENS MOVEIS E IMOVEIS - ATIVO IMOBILIZADO - BALANGCO
PATRIMONIAL - INVENTARIO ANALITICO DE BENS — INCONSISTENCIA -
BALANCO PATRIMONIAL — CONTA EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A
LONGO PRAZO - NAO CORRESPONDENCIA DE SALDO - SALDOS DAS
CONTAS DE COMPENSACAO - ATOS POTENCIAIS ATIVOS E PASSIVOS -
ANEXO CORRESPONDENTE - AUSENCIA DE REGISTRO - PAGAMENTO DE
PRECATORIOS - VALOR SEM COMPROVACAO - EXERCICIO FINANCEIRO
FECHADO — ESCRITURACAO CONTABIL — REABERTURA PARA ALTERACOES
— NOTAS EXPLICATIVAS — ELABORACAO E PUBLICACAO - AUSENCIA -
PARECER PREVIO CONTRARIO.

O descumprimento da Constituicio Federal e de demais legislagbes
pertinentes, assim como a verificagao de divergéncias nos valores registrados
ou registros irregulares, motivam a emissdo de Parecer Prévio Contrario a
aprovacao da Prestacao de contas de governo pelo Legislativo.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 332 Sessdao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 13 de novembro de 2019, DELIBERAM os Senhores
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Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissédo de
parecer prévio contrario a aprovagao das Contas de Governo do municipio de
Anténio Jodo, referente ao exercicio financeiro de 2015, prestadas pelo Prefeito

Municipal, Sr. Selso Luiz Lozano Rodrigues, com fundamento no art. 59, lll, c/c o
art. 61, ambos da LCE n. 160/2012.

Campo Grande, 13 de novembro de 2019.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestagcdo de contas anual de governo da
Prefeitura Municipal de Anténio Joao/MS, referente ao exercicio de 2015,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com o Manual de Pecas
Obrigatdrias, aprovado pela Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/2011, vigente a época.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) por intermédio da Analise ANA -
4|CE — 20869/2017 concluiu que a prestacdo de contas devera receber parecer
prévio contrario a aprovagao.

A Auditoria por meio do Parecer PAR — GACS PSS - 14707/2018 opinou
conforme segue:

“Em atencdo ao disposto no art. 14, | da LCE n°® 160/2012 LO-TCE/MS, essa
Auditoria emite parecer na Prestacéo de Contas Anual de Governo da Prefeitura
Municipal de Anténio Jodo/MS, inerente ao exercicio financeiro de 2015, de res-
ponsabilidade do Prefeito Municipal, SELSO LUIZ LOZANO RODRIGUES, mo-
mento que assim, opina: Pela emisséo de parecer prévio contrario a aprovagao,
com fundamentos nos artigos 42, caput, incisos VI e VIII e 59, Il da LCE n°
160/2012 — LOTCE/MS c/c Sumula n.° 10 deste TCE/MS, dadas as irregularida-
des expostas no Subitem 2.2.9. Irregularidades. Opinamos ainda: e Pelo alerto
ao Prefeito Municipal quanto a necessidade de adequacéo ao Sistema de Con-
trole Interno Municipal, dentre as medidas, 0 encaminhamento de projeto de lei a
Céamara Municipal instituindo o SCIM, e sua respectiva estruturacdo de cargos e
ainda a realizacdo de concurso publico para o preenchimento das vagas, con-
forme mencionado item 2.2.1 deste parecer; o Pela fixacdo de um prazo razoavel
para que o prefeito atual dé cumprimento INTEGRAL ao art. 48 e 48-A da LRF, a
Lei de Acesso a Informacao e ao Decreto n° 7.185/2010. Com o objetivo de veri-
ficar efetividade desta decisao devera o TCE/MS valer-se Monitoramento (art. 26
e 31 da LO-TCE/MS). e Pela fixacdo de prazo ao prefeito e ao responséavel téc-
nico pelas demonstragcfes contabeis para que, ao elaborar as proximas DCASP,
atentem a obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as Notas Expli-
cativas que sao partes integrantes das Demonstracfes Contabeis, e cumpra, na
INTEGRA com a obrigatoriedade descrita na Resolugdo CFC n.° 1.133/2008 e o
MCASP, fazendo constar ainda, a integracao entre os dados contabeis e instru-
mentos de planejamento mediante o uso dos indicadores constantes do
PPA/LDO/LOA"”

O Ministério Publico de Contas (MPC) via parecer PAR - 22 PRC — 14503/2019
opinou no seguinte sentido:

“Nestas condigdes, este Ministério Publico de Contas se pronuncia no sentido de
que este egrégio Tribunal Pleno: a) Emita PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO da Prestacéo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Anténio
Jodo/MS, exercicio financeiro de 2015, gestdo do Senhor Selso Luiz Lozano Ro-
drigues. b) Comunique o resultado aos interessados na forma regimental.”
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O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestacdo de contas tem como parametros normativos as
determinacgdes estabelecidas pela Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000,
Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012 e, Instrucdo Normativa TC/MS n.
35/2011, vigente a época.

Compulsando os autos, verifica-se que procedem as irregularidades

constatadas

pelo Corpo Técnico, Auditoria e MPC, tendo em vista as

inconformidades regimentais e contabeis apontadas abaixo:

a)

b)

f)

9)

h)

O Controle Interno foi instituido com afronta ao principio da Reserva Legal,
visto que foi criado por meio de decreto municipal e, ocupado por servidor
comissionado, e ainda, sem a observancia da obrigatoriedade de segregacao
de funcgdes;

Manutencao das disponibilidades de caixa em instituicdo financeira nao ofici-
al, contrariando o art. 164, 8 3° da Constituicdo Federal de 1988, infracdo nos
termos do art. 42 caput da LCE n. 160/2012;

N&o cumprimento dos arts. 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e da Lei de Acesso a Informagéo e ao Decreto n. 7.185/2010, divulga-
¢do na Internet das informac6es contdbeis e dos cumprimentos de metas fis-
cais;

Divergéncia no saldo do patrimbnio liquido do Balanco Patrimonial (Anexo
14). Infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/64, caracterizando infragéo tipifi-
cada no art. 42, VIl da LCE n. 160/2012;

Houve suplementacéo do orgcamento exercicio de 2015 (créditos adicionais),
tendo como fonte de recursos a anulacdo de dotacgfes, alterando o valor em
aproximadamente 46% a mais do que o previsto incialmente, sendo que o li-
mite autorizado pelo poder legislativo por meio da Lei Or¢camentaria Anual
(LOA) n. 1.044/2014 era de no maximo 40%. Dessa forma, tal situacdo confi-
gura desrespeito a Constituicdo Federal de 1988 e aos limites impostos pela
respectiva LOA,;

Foi repassado a Camara Municipal de Anténio Jodo/MS, o valor de R$
1.219.325,52, o que equivale a 7,06% da receita base constitucional, contra-
riando, portanto, o art. 29-A, |, da Constituicdo Federal de 1988, infracao tipi-
ficada no art. 42, caput, VI, da LCE n. 160/2012;

Divergéncias entre o Balango Orgcamentario (Anexo 12), Comparativo da Re-
ceita Orcada com a Arrecadada e o Balanco Financeiro (Anexo 13), confor-
me valores demonstrados nos grupos de contas das receitas correntes e de
capital;

Os restos a pagar processados inscritos no exercicio, ndo correspondem
com o total descrito na relagdo nominal de restos a pagar, conforme determi-
na paragrafo Unico, do art. 103, da Lei n. 4.320/64;
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Inconsisténcia entre o saldo da conta bens méveis e imoveis, ativo imobiliza-
do, Balanco Patrimonial (Anexo 14), e o valor apresentado no inventario ana-
litico de bens moveis e iméveis;

O saldo demonstrado na conta empréstimos e financiamentos a longo prazo,
no grupo do passivo nao-circulante do Balango Patrimonial (Anexo 14), ndo
corresponde com o saldo apresentado na Demonstracdo da Divida Fundada
Interna (Anexo 16);

Os saldos das contas de compensacao (controle) do Balanco Patrimonial
(Anexo 14), referentes a atos potenciais ativos e passivos, exercicio atual e
anterior, ndo foram registrados no anexo correspondente, conforme determi-
nacdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 62
Edicdo e da Lei n. 4.320/64;

Foram constatados registros de pagamentos de precatérios no valor de R$
60.254,65 e, respectivamente, comprovacao de apenas R$ 33.984,00, dessa
forma, a importancia de R$ 26.270,65, ndo teve a sua devida comprovacao;

Promoveu a reabertura de exercicio financeiro ja fechado para realiza¢do de
alteracdes na escrituracdo contabil, o que ocorreu em desacordo com as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP),
visto que, estas determinam que a correcdo de erros e omissoes referentes a
exercicios anteriores sejam escriturados diretamente na conta de “ajustes de
exercicios anteriores”, no grupo Patriménio Liquido do Balango Patrimonial.
Dessa forma, incorreu em infracéo ao art. 42, VIII, da LCE n. 160/2012;

Auséncia de elaboracdo e publicacdo das notas explicativas, demonstrativo
integrante das Demonstragfes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP), portanto, estd em desacordo com a Resolugédo do Conselho Fede-
ral de Contabilidade (CFC) n. 1.133/2008, Normas Brasileiras de Contabili-
dade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) 16.6 e o Manual de Contabilida-
de Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 62 Edicao.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a conclusdo do Corpo Técnico e os pareceres da
Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao da prestacédo de
contas anual
exercicio de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Selso Luiz Lozano Rodrigues, ex-
prefeito municipal, com fundamento no art. 59, lll, c/c o art. 61, ambos da LCE n.
160/2012;

2. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

de governo da Prefeitura Municipal de Anténio Jodao/MS, referente ao
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, nos termos do voto do relator,
pela emissao de Parecer Prévio contrario a aprovacao da prestacao de contas anual
de governo do Municipio de Antbénio Joao, referente ao exercicio financeiro de 2015,
sob a responsabilidade do Sr. Selso Luiz Lozano Rodrigues.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador
Geral de Contas.

Campo Grande, 13 de novembro de 2019.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GAB.MSS/SETAC.APT/DSSM
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