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PROCESSO TC/MS : TC/2583/2018

PROTOCOLO : 1890606

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE BATAGUASSU

JURISDICIONADO : PEDRO ARLEI CARAVINA

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - EXATIDAO DOS
RESULTADOS APURADOS - INCONSISTENCIAS ENTRE O BALANGO
FINANCEIRO (ANEXO 13) EM ARQUIVO XML E O APRESENTADO EM FORMATO
PDF — ENCAMINHAMENTO DOS COMPARATIVOS ENTRE RECEITAS E
DESPESAS LIQUIDADAS - EXECUGAO DA DESPESA POR FONTE DE
RECURSOS — AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS - REGULARIDADE COM
RESSALVA - RECOMENDAGAO.

Apresentadas as contas de gestdo do FUNDEB conforme os parametros normativos
das determinacgdes estabelecidas pela Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000,
Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, e Resolugdo TCE/MS n. 54/2016,
vigente a época, cujos demonstrativos financeiros e contabeis (Balango Orgamentario,
Balanco Patrimonial, Demonstracao das Variagdes Patrimoniais e Demonstracao de
Fluxos de Caixa) evidenciam corretamente os valores referentes as aplicagdes,
inclusive o cumprimento dos limites na aplicagao dos recursos anuais totais destinados
ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educacao basica
em efetivo exercicio na rede publica, conforme determinado no art. 60, Xll, Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), Constituicado Federal de 1988, mas,
com inconsisténcias no Balango Financeiro (Anexo 13) em arquivo XML, enviado
eletronicamente, e o apresentado em formato PDF, e relativamente a auséncia de
Notas Explicativas, que ndo maculam as contas de gestdo ao ponto de torna-las
irregulares, a prestagao de contas de gestao recebe a aprovagdo com ressalvas, que
resultam na recomendagado ao responsavel pelo 6rgdo para que observe, com maior
rigor, as normas que norteiam a Administragdo Publica, a fim de nao incorrer nas
mesmas impropriedades.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 21 a 24 de junho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade,
com ressalva, da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo de Manutencgao
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e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacdao de Bataguassu/MS, referente ao exercicio de 2017, sob a
responsabilidade do Sr. Pedro Arlei Caravina, prefeito municipal, a época, dando-
Ihe a devida quitagao, sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos praticados no
mesmo periodo; e pela recomendagao ao responsavel pelo 6rgao para que
observe, com maior rigor, as normas que norteiam a Administracdo Publica, a fim de
nao incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugao
TCE/MS n. 98/2018.

Campo Grande, 24 de junho de 2021.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo de Bataguassu/MS, referente ao exercicio de 2017,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com o Manual de Pecas
Obrigatdrias, aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 54/2016, vigente a época.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE), por intermédio da Analise ANA -
4|CE — 15833/2018, concluiu que a prestacdo de contas oferece condigdes para
obter aprovacgao.

A Auditoria, por meio do Parecer PAR — GACS PSS — 14559/2019 opinou
conforme segue:

“Ante todo o exposto, opinamos: a) pela irregularidade, tendo em vista o
prescrito no art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LO-TCEMS);
b) pela aplicagéo de multa prevista no art. 45, inciso | da LOTCE/MS, em face do
ato infracional previsto no art. 42, inciso VIlI; pela escrituragdo das contas
publicas de modo irregular, conforme item 2.1.1 desse parecer; ¢) pela fixagao
de prazo ao gestor, ao contador e ao controlador interno para que, ao
elaborarem as DCASP dos préoximos exercicios financeiros, elaborem,
publiquem e remetam a este TCE/MS as Notas Explicativas, seguindo
modelo/roteiro e rol minimo previsto no MCASP e nas NBCASP, conforme 2.1.2
desse parecer.”

O Ministério Publico de Contas (MPC) via parecer PAR - 42 PRC 4268/2020
opinou no seguinte sentido:

“Ante o exposto, esta Procuradoria de Contas opina, nos termos do art. 18, Il da
LC n. 160/12, no sentido de que o egrégio Tribunal de Contas — MS adote o
sequinte julgamento: | — julgar como CONTAS IRREGULARES a Prestacdo de
Contas de Gestdo do Fundo de Manutengcao e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo de Bataguassu-MS,
exercicio de 2017, gestdo do Sr. Pedro Arlei Caravina — Prefeito Municipal, nos
termos do artigo 77, inciso Il da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c
artigo 59, inciso Ill da Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4,
da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, tendo em vista a irreqularidade constatada na
escrituragcdo das contas publicas e as Notas Explicativas estarem em desacordo
com o MCASP, o que caracteriza as infragbes previstas nos incisos VIl e IX do
artigo 42, da LC n° 160/2012; Il — aplicar MULTA ao gestor Sr. Pedro Arlei
Caravina — Prefeito Municipal, nos termos do artigo 44, inciso | c/c 45, inciso |,
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da Lei Complementar n° 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso I, ambos
da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, concedendo prazo para comprovacdo do
recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela via executiva; Il —
RECOMENDAR, nos termos do artigo 61, inciso Il, da Lei Complementar n°
160/2012, que o atual responséavel pelo Orgdo, ao contador e ao controlador
interno que, observem com maior rigor as normas legais que regem a
Administragdo Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer e
elaborem, publiquem e remetam a este TCE/MS as Notas Explicativas, seguindo
modelo/roteiro e rol minimo previsto no MCASP e nas NBCASP; IV -
COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do artigo
5° inciso LV da Constituicdo Federal.”

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestacdo de contas tem como parametros normativos as
determinacdes estabelecidas pela Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000,
Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, e Resolugdo TCE/MS n. 54/2016,
vigente a época.

Compulsando os autos, observa-se que houve o cumprimento dos limites
constitucionais e legais referentes a aplicacdo dos recursos anuais totais, destinados
ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica
em efetivo exercicio na rede publica, conforme determinado no art. 60, Xll, Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), Constituicdo Federal de 1988.

Com a devida vénia, acolho, neste caso, a conclusdo da equipe técnica da 42
ICE e deixo de acolher os pareceres da Auditoria e do MPC, tendo em vista que as
irregularidades apontadas se referem ao nao atendimento a aspectos formais.

As irregularidades detectadas foram em relagdo a inconsisténcias entre o
Balanco Financeiro (Anexo 13) em arquivo XML, enviado eletronicamente, e o
apresentado em formato PDF, e, também relativamente a auséncia de Notas
Explicativas, demonstrativo contabil, integrante do conjunto de Demonstracbes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP). Todavia, o jurisdicionado
encaminhou os comparativos entre receitas e despesas liquidadas, nos quais
ficaram evidenciados que houve a execucao da despesa por fonte de recursos, de
acordo com as determinagdes legais.

Ressalte-se, ainda, que os demonstrativos financeiros e contabeis (Balango
Orcamentario, Balango Patrimonial, Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais e
Demonstragcdo de Fluxos de Caixa) apresentaram corretamente os valores
referentes as aplicagbes do FUNDEB. Sendo assim, entendo que as referidas
irregularidades ndo maculam a presente prestagao de contas de gestdo ao ponto de
torna-la irregular, podendo, neste caso, receber aprovagdo com ressalva.
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Destarte, em relacéo a prestagcédo de contas de gestdo, objeto destes autos,
cabe recomendacao para que nos exercicios futuros n&o incorra nas mesmas
impropriedades.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a conclusao da equipe técnica da 42 ICE, e deixo de
acolher os pareceres da Auditoria e do MPC, VOTO:

1. pela regularidade, com ressalva, da prestacdo de contas anual de gestao
do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacéo de Bataguassu/MS, referente ao exercicio de 2017,
sob a responsabilidade do Sr. Pedro Arlei Caravina, prefeito municipal, a época,
dando-lhe a devida quitagdo, com fundamento no art. 59, Il, ¢/c o art. 60, ambos da
LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagao dos demais atos praticados no mesmo
periodo;

2. pela recomendagao ao responsavel pelo 6rgdo para que observe, com
maior rigor, as normas que norteiam a Administracdo Publica, a fim de nao incorrer
nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢gao TCE/MS n. 98/2018;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade com ressalva da prestagcdo de contas anual de gestao,
dando quitagdo ao ordenador de despesas e recomendacgao ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Sr. José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 24 de junho de 2021.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

NCB / VAB/dssm
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