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PROCESSO TC/MS : TC/2268/2018

PROTOCOLO : 1890087

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MUNDO NOVO

JURISDICIONADO : PAULO SERGIO PIMENTEL

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS -
DEMONSTRAGOES CONTABEIS - IMPROPRIEDADE — CALCULO DA TAXA DE
ADMINISTRAGAO - LIMITE GLOBAL ULTRAPASSADO — BASE DE CALCULO
SUPERIOR AO VALOR TOTAL ESTABELECIDO — PARECER DO CONTROLE
INTERNO SEM MENGAO SUFICIENTE AOS DADOS RELATIVOS A EXECUGAO
FINANCEIRA E PATRIMONIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
E AOS PONTOS QUE TRATAM SOBRE O EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL
DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA — FRAGILIDADE NOS CONTROLES INTERNOS
— NAO APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS — REGULARIDADE COM
RESSALVA — QUITAGAO — RECOMENDAGAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestagdo de contas de gestdo que
atende aos parametros normativos estabelecidos pela Lei n. 4.320/64, Lei
Complementar n. 101/2000, Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012 e
Resolucdo TCE/MS n. 54/2016, vigente a época, assim como as demonstracdes
contabeis atenderam substancialmente as disposicbes contidas na Lei n. 4.320/64,
bem como na Resoluc¢ao n. 1.133/2008 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
que aprova as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC
TSP 16.6) - demonstracbes contabeis a serem elaboradas e divulgadas pelas
entidades do setor publico, mas apresenta impropriedades que, apesar de
contrariarem as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP), ndo maculam a prestacdo a ponto de torna-la irregular, cabendo a
recomendacdo para que, nos proXimos exercicios, 0s responsaveis observem, com
maior rigor, as normas que regem as prestacdes de contas a este Tribunal e as
concernentes as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP),
cumprindo, na integra, as determinagdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), a fim de evitar erros semelhantes aos citados.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessdao Ordinaria

Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 11 de maio de 2022, ACORDAM os
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Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
regularidade com ressalva, da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo do Fundo de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Mundo Novo,
referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Paulo Sérgio
Pimentel, diretor-presidente, a época, dando-lhe a devida quitagdao, com
fundamento no art. 59, Il, c/c o art. 60, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da
apreciagdo dos demais atos praticados no mesmo periodo; e pela recomendagao
ao atual responsavel pelo 6rgao para que sejam realizados estudos no sentido de
compor o Controle Interno por servidor aprovado em concurso publico, como
também para observar, com maior rigor, as normas que norteiam a Administragcao
Publica, a fim de nao incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185,
IV, b, do RITC/MS.

Campo Grande, 11 de maio de 2022.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo do Fundo
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Mundo Novo, referente
ao exercicio de 2017, encaminhada a esta Corte de Contas, em conformidade com o
Manual de Pegas Obrigatorias aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 54/2016,
vigente a época.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (4ICE) por intermédio da Analise ANA —
4|CE - 26537/2018 - concluiu que a prestacdo de contas de gestdo oferece
condi¢des para obter aprovacao.

A Auditoria, por meio do Parecer PAR — GACS PSS - 2657/2021, opinou
conforme segue:

“Ante todo o exposto, opinamos: a) Pela irregularidade das contas, tendo em
vista o prescrito no art. 42, caput e inciso VI c/c art. 59, Ill da Lei Complementar
Estadual n.160/2012 (LO-TCEMS); b) Pela aplicacdo da multa em face do ato
infracional tipificado no art. 42, caput e inciso VI em pelo extrapolamento da taxa
de administragdo conforme item 2.2 deste parecer; c¢) pela recomendagdo ao
controlador interno para que ao elaborar seu parecer, o fagca tomando por base
dados especificos relativos as contas da Unidade Gestora objeto do parecer,
com énfase ao cumprimento da legislacdo que rege a UG, bem como que
demonstre os procedimentos de controle efetuados, que relate os métodos
utilizados no acompanhamento da execugao financeira e patrimonial do RPPS,
sob pena de multa. d) Pela recomendagcdo ao Prefeito municipal para que
promova concurso publico para preencher o cargo de Controlador Inteno por
servidor em cargo efetivo, conforme item 2.1, e) pela recomendagdo aos
responsaveis pelo equacionamento do déficit do RPPS (Prefeito atual,
vereadores, gestores) para que se abstenham de equacionar o déficit de acordo
com a pratica relatada do item 2.3.5.1 do nosso parecer pretérito, haja vista que,
se o atual mandatario ndo consegue arcar com um custo suplementar em
patamares elevados é logico que impor tal custo a seus sucessores é ato de
extrema IRRESPONSABILIDADE FISCAL f) Pela fixagéo de prazo ao gestor, ao
contador e ao controlador interno para que, ao elaborarem as DCASP dos
proximos exercicios financeiros, elaborem, publiquem e remetam a este TCE/MS
as Notas Explicativas, sequindo modelo/roteiro e rol minimo previsto no MCASP
e nas NBCASP.”
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O Ministério Publico de Contas (MPC), via Parecer PAR - 32 PRC 3570/2021,
opinou no seguinte sentido:

“Por todo o exposto, esta Procuradoria de Contas opina no sentido de que esta
Egrégia Corte de Contas adote o seguinte julgamento: | — pelo proferimento de
decisdo definitiva pela irreqularidade da conta anual de gestdo do Fundo de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Mundo Novo/MS,
relativas ao exercicio de 2017, prestadas pelo senhor Paulo Sérgio Pimentel,
Diretor Presidente a época, haja vista o0 ndo cumprimento do Artigo 42, caput, da
Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 15 caput e inciso Ill, da Portaria MPS n°
402/2008 c/c art. 1°, inciso Ill, e art. 6, inciso VIII, ambos da Lei 9.717/1998; I| —
pela aplicacdo de multa ao responsavel, com fulcro no Art. 44, inciso |, da Lei
Complementar n° 160/2012; Ill — pela adverténcia ao atual gestor do érgdo no
sentido de que a reincidéncia na impropriedade apontada podera acarretar
novamente as irreqularidades das contas subsequentes; IV — pela
recomendacdo ao atual gestor para que: a) Aperfeicoe o processo de elaboragcédo
de notas explicativas, seguindo orientacbes do MCASP, e as publique
conjuntamente aos demonstrativos contabeis; b) Nos proximos exercicios 0s
planos de custeio venham instruidos com a viabilidade financeira e orcamentaria
e 0s impactos da proposta perante as limitagbes impostas pela LRF do ente para
honrar com os compromissos frente a previdéncia municipal V — pela
recomendacdo ao prefeito municipal para que adeque a estrutura do Controle
Interno de forma a garantir que ele seja efetivo e realize concurso publico para o
cargo de controlador interno, visto que a natureza do cargo é incompativel com o
de provimento em comisséo; VI - pela comunicagdo do resultado do julgamento
aos interessados, nos termos do inciso LV do artigo 5° da Constituicdo
Federal/88.”

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestacao de contas segue os parametros normativos estabelecidos
pela Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000, Lei Complementar Estadual
(LCE) n. 160/2012 e Resolugao TCE/MS n. 54/2016, vigente a época.

Compulsando os autos, verifico que as demonstracdes contabeis atenderam
substancialmente as disposicbes contidas na Lei n. 4.320/64, bem como na
Resolugéo n. 1.133/2008 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que aprova
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP 16.6)
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- demonstragdes contabeis a serem elaboradas e divulgadas pelas entidades do
setor publico.

Por outro lado, verifico que o jurisdicionado, ao efetuar o calculo da taxa de
administracao, ultrapassou o limite global, pois utilizou uma base de céalculo superior
ao valor total estabelecido; e, também, que o parecer do Controle Interno nao fez
mencgao suficiente aos dados relativos a execucdo financeira e patrimonial do
Regime Proéprio de Previdéncia Social, nem aos pontos que tratam sobre o equilibrio
financeiro e atuarial do Instituto de Previdéncia, demonstrando, assim, fragilidade
nos controles internos. Por fim, ndo apresentou as Notas Explicativas, demonstrativo
contabil integrante das Demonstragcdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP).

Todavia, entendo que as referidas impropriedades, apesar de contrariarem as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), néo
maculam a presente prestagcdo de contas de gestdo a ponto de torna-la irregular,
podendo, neste caso, receber aprovagao com ressalvas.

Logo, cabe recomendacéao para que, nos proximos exercicios, 0s responsaveis
observem, com maior rigor, as normas que regem as prestagdes de contas a este
Tribunal e as concernentes as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP), cumprindo, na integra, as determinagbes do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), a fim de evitar erros semelhantes aos citados
anteriormente.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho, em parte, a conclusdo da equipe técnica da 42 ICE,
e deixo de acolher os pareceres da Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela regularidade, com ressalva, da Prestagdo de Contas Anual de Gestao
do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Mundo Novo,
referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Paulo Sérgio Pimentel,
diretor-presidente, a época, dando-lhe a devida quitagdo, com fundamento no art.
59, Il, c/c o art. 60, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagao dos
demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela recomendagao ao atual responsavel pelo 6rgédo para que sejam
realizados estudos no sentido de compor o Controle Interno por servidor aprovado
em concurso publico, como também para observar, com maior rigor, as normas que
norteiam a Administragdo Publica, a fim de nao incorrer nas mesmas
impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do RITC/MS; e
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3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade com ressalva da prestacdo de contas anual de gestado
dando quitacdo ao ordenador de despesas, e pela recomendacdo ao atual
responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Flavio Kayatt e Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira
(em Substituicdo Legal do Conselheiro Jerson Domingos).

A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 11 de maio de 2022.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Relator

NCB / VAB/dssm
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