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PARECER PREVIO - PA0O - 134/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4555/2016

PROTOCOLO 11678079

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIiPIO DE DOURADOS

JURISDICIONADO : MURILO ZAUITH

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — REGULAR GESTAO ORCAMENTARIA - REGULARIDADE DO
BALANCO FINANCEIRO E COMPATIBILIDADE COM AS DEMAIS CONCILIACOES
E DEMONSTRACOES - SITUACAO PATRIMONIAL REGULAR — GESTAO FISCAL
E APLICACOES DE RECURSOS FINANCEIROS POR DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS — OBEDIENCIA AOS LIMITES - IMPROPRIEDADES NAO
ENSEJADORAS DE REJEICAO DAS CONTAS - NOTAS EXPLICATIVAS
ENCAMINHADAS EM DESACORDO COM OS CRITERIOS EXIGIDOS PELA
RESOLUCAO CFC 1.133/2008 - CONTROLADOR INTERNO NOMEADO EM CARGO
EM COMISSAO — PARECER-C TCE/MS 7/2020 — PARECER PREVIO FAVORAVEL
A APROVACAO COM RESSALVA — RECOMENDACAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel a aprovacéo, com ressalva, da prestacdo de contas
anuais de governo, com fundamento no art. 24, § 1°, da Constituicdo Estadual, e do art.
21, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, observado o disposto nos arts. 17,
I,b, 71,118, caput, e 119, |, Il e lll, do Regimento Interno, expedindo-se a recomendacgéo
cabivel.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 22 de maio de 2024, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao, com a ressalva da prestagao de
contas anual de governo, exercicio financeiro de 2015, do Municipio de Dourados,
gestdo do Sr. Murilo Zauith, Prefeito Municipal na época dos fatos relatados, com
fundamento nas disposi¢des do art. 24, § 1°, da Constituicao Estadual, e do art. 21, |,
da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, observado o disposto
nos arts. 17, I, b, 71, 118, caput, e 119, |, Il e lll, do Regimento Interno (aprovado pela
Resolugédo n. 98, de 2018), sem prejuizo de eventual verificagdo futura,
pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo
Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro em referéncia; e pela
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recomendacgao ao atual Prefeito, com fundamento nas regras do art. 59, §§ 1°, 1l, e
3°, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, para que ele se atenha com maior
rigor as normas que regem a Administragao Publica, especialmente no sentido de que
a investidura no cargo de Controlador Interno obedega as orientagdes expedidas por
este Tribunal, por meio do Parecer C-7/2020, assim como no preparo e divulgagao
das notas explicativas seja observado o modelo disponibilizado no site deste Tribunal,
em consonancia com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP,
e com as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas ao Setor Publico (NBC TSP),
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade-CFC.

Campo Grande, 22 de maio de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Em apreciagcdo a prestacdo de contas anual de governo do Municipio de
Dourados, exercicio financeiro de 2015, encaminhada a este Tribunal no prazo
estabelecido pela regra do art. 33 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de
janeiro de 2012, estando apensados nestes autos os dos Processos TC/07641/2015
(Relatério Resumido de Execugao Orgcamentaria-RREO de 2015), TC/09735/2015
(Relatdrio de Gestao Fiscal-RGF de 2015) e TC/2093/2015 (Orgamento Programa de
2015).

Os analistas da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestao/Coordenadoria de Contas dos Municipios-DFCGG/CCM, em exame final da
matéria, formularam a Analise ANA-DFCGG/CCM-9196/2021 (pega 104, fls. 4773-
4811), por meio da qual concluiram pelo “SANEAMENTO PARCIAL” das falhas
apontadas anteriormente na analise técnica e no Parecer da Auditoria.

Por sua vez, o representante da Auditoria, ao reexaminar a matéria “apenas
Sobre os esclarecimentos posteriormente prestados pelo Gestor (pegas n° 91/102)”,
emitiu o Parecer PAR-GACS LLRP-12822/2021 (peca 106, fls. 4813-4832), opinando
pela “emisséo de parecer prévio contrario a aprovagdo” da prestacao de contas em
apreco.

Por fim, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC, emitiu o Parecer
PAR-22 PRC-7379/2023 (peca 107, fls. 4833-4846), por meio do qual “ratifica a
conclusao de fls. 2394/2399”, opinando no sentido de que este Tribunal:

| — emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das contas anuais
do Municipio de Dourados-MS, referente ao exercicio financeiro de 2015, sob a
responsabilidade do Sr. MURILO ZAUITH, Prefeito Municipal, [...], diante da
verificacdo de impropriedade na LOA que prevé dotacao orcamentaria ilimitada,
falha na estruturagdo do Sistema de Controle Interno, tendo em vista que o
Controlador ocupa cargo em comissdo, divergéncias nos registros contabeis,
acarretando a escrituragdo das consta de modo irregular, auséncia de assinatura
nos Demonstrativos Contabeis, Reabertura de Balanco de exercicio ja encerrado,
sem a observéncia das normas legais para tanto e auséncia de Notas Explicativas,
fatos que afrontam a Constituicdo Federal de 1988, Lei Federal n° 4.320/64, Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), MCASP, Resolu¢gdo CFC n° 1.133/2008,
caracterizando as infragbes previstas no artigo 42, incisos VIl e IX da Lei
Complementar n°® 160/2012;

I — RECOMENDAR ao atual Ordenador de Despesa, com fulcro no inciso I, do
artigo 61 da Lei Complementar n® 160/2012 para que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administracdo Publica, corrigindo as falhas de
natureza contabil aqui apuradas, de forma que nao voltem a ocorrer no futuro, e
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ainda corrija as falhas verificadas quando da elaboracdo da LOA, de modo a ndo
caracterizar autorizacdo de dotacdo ilimitada e especialmente quanto a
necessidade de elaboracéo e publicagdo das Notas Explicativas de forma conjunta
as DCASP, conforme determina o MCASP e a Resolugdo CFC n° 1.133/2008;

Il - DETERMINAR ao Gestor que sejam tomadas as providéncias estabelecidas
no Paragrafo Unico, do artigo 22 e art. 23 da LRF, utilizando tais cautelas para
readequar e manter as despesas com pessoal do Poder Executivo dentro dos
parametros estabelecidos legalmente;

IV — COMUNICAR a Céamara Municipal sobre a emissdo de Parecer Prévio
Contrario & Aprovacao das contas anuais do Municipio de Dourados-MS (exercicio
de 2015), para os fins estabelecidos no 8§ 2° e § 6° do artigo 33 da Lei
Complementar n® 160/2012.

V — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5° inciso LV da Constituicdo Federal.”

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razéo pela
qual declaro encerrada a instrugao processual para a apreciacado desta prestagao de
contas, nos termos do art. 4°, lll, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugéo
TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

Examinando a matéria, verifico de inicio a remessa tempestiva e completa dos
documentos exigidos pela entédo vigente Instrucdo Normativa TC/MS n. 35, de 2011,
e que os resultados apurados no final do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, em conformidade com as prescri¢cdes dos arts. 102 a 105 da Lei (federal)
n. 4.320, de 1964.

Quanto ao mérito, os analistas da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo
e de Gestado/Coordenadoria de Contas dos Municipios concluiram pelo
“SANEAMENTO PARCIAL” das falhas anteriormente apontadas, enquanto que os
representantes da Auditoria e do MPC opinaram pela emissdo de parecer prévio
contrario a aprovagao das contas em apreco.

Na opiniao do representante do Ministério Publico de Contas as irregularidades
que obstam a emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao destas contas se
encontram sintetizadas no topico “IV. DAS IRREGULARIDADES” do Parecer PAR-22
PRC-7379/2023 (pega 107, fls. 4833-4846), as quais seguem especificadas nos itens
reproduzidos abaixo:
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“1 - Controlador Interno nomeado em cargo em comissao;

2 - Balango Financeiro — escrituragdo das contas de modo irregular, [...]. O novo
Anexo 13 juntado aos autos ndo contém assinatura do responsavel contabil e nem
do Gestor, [...]. Restou ainda, caracterizada a reabertura de Balanco ja encerrado,
sem a observancia das normas contabeis para tanto. Assim, permanecem as
sequintes falhas: [...];

3 - Balango Patrimonial — escrituragdo das contas de modo irregular, [...]. O novo
Anexo 14 apresentado nos autos ndo contém assinatura do responsavel contabil
e nem do Gestor, ndo tendo valor juridico, por ser apdcrifo. Restou ainda,
caracterizada a reabertura de Balango ja encerrado, sem a observancia das
normas contabeis para tanto. Assim, permanecem as sequintes falhas: [...];

4 - Auséncia de Notas Explicativas;

5 - Impropriedades na LOA, diante da possibilidade de dotacdo orcamentaria
ilimitada;”

Analisada detidamente a matéria, verifico que as falhas supracitadas, por si sés,
nao configuram gravidades ensejadoras de rejeicdo destas contas, consoante as
razdes que em seguida exponho.

Relativamente a impropriedade apontada no item 1 (Controlador Interno
nomeado em cargo em comisséo), trata-se de falha passivel de ressalva, resultando
em recomendacao ao atual Prefeito, no sentido de que ele se atenha com rigor as
disposicoes do Parecer C — PAC00-7/2020, proferido nos autos do Processo TC/MS
n. 17/2019, especificamente em seu item 4, que versa sobre a composi¢cao do Controle
Interno, cuja equipe devera ser “composta apenas por servidores efetivos, de nivel
superior, com amplos conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros
ou de administragdo publica, do quadro permanente de pessoal’”;

Com referéncia aos fatos apontados nos itens 2 e 3, com a devida vénia,
discordo do entendimento de que permaneceram as irregularidades apontadas nos
Balangos Financeiro e Patrimonial, devido aos novos documentos juntados as pecas
95 (fl. 2456) e 98 (fls. 4753-4754) terem sido considerados inabeis para alterar os
apontamentos constantes da analise técnica exarada anteriormente (pecga 73, fls.
2347-2349).

E digo isso porque as falhas anteriormente constatadas nos Balangos Financeiro
(peca 6, fls. 23-25) e patrimonial (pecga 7, fls. 29-30) foram regularizadas, conforme
comprovam as republicagdes, em 14/10/2016, dos referidos balancos devidamente
assinados (peca 53, fls. 2281-2283). E, além disso, entendo que n&o houve reabertura
de balanco, mas sim corregdes que se fizeram necessarias devido a adaptacao de
alguns procedimentos as Novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.
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Quanto ao item 4, a Equipe Técnica observou que as notas explicativas
encaminhadas (peca 100, fls. 4757-4766) ndo obedeceram aos critérios exigidos pela
Resolugdo CFC n. 1.133, de 2008, vigente a época. Contudo, tal falha, no meu
entender, também € passivel de ressalva para que resulte em recomendagao no
sentido de que, doravante, o seu preparo e divulgagéo seja nos moldes disponibilizado
no site www.tce.ms.gov.br 1, e bem assim, em observéancia ao disposto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP, que guarda consonancia com as
Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas ao Setor Publico (NBC TSP) editadas
pelo Conselho Federal de Contabilidade-CFC.

Por fim, quanto ao item 5 (Impropriedades na LOA, diante da possibilidade de
dotacdo orgamentaria ilimitada), importante destacar o posicionamento da Auditoria
(PAR-GACS LLRP-17259/2019, peca 75, fls. 2367-2368), entendimento esse ao qual
me filio, prolatado nos seguintes termos:

“Por fim, a Divisdo de Fiscalizagao entendeu que foi previsto na Lei orgamentaria
‘Dotacdo orcamentaria ilimitada’, o que feriria a Constituicdo Federal (pega n° 73,
fl. 2335).

Nesse ponto, cumpre lembrar o exame prolatado no processo referente ao
Orgcamento Programa, quanto a dotagéo prevista, no qual a Inspetoria em sua
anadlise considerou que “A Lei Orgamentaria ndo traz créditos com finalidade
imprecisa ou com dotacao ilimitada, o que atende plenamente as disposicbes
contidas no art. 5° § 4°, da Lei Complementar n° 101/2000, combinado com o art.
167, inciso VI, da Constituicdo Federal.” (peca n°® 19, fl. 684, do Processo
TC/2093/2015, apenso a estes autos).

Assim, data vénia, deixa-se de acompanhar o posicionamento da Diviséo,
considerando-se o posicionamento acerca da previséo de dotagéo ilimitada nestes
autos, ja expresso no processo especifico por este TCE.”

Ademais, observo que jurisdicionado apresentou justificativas plausiveis sobre o
assunto (peca 91, fls. 2424-2427), cujas justificativas sdo merecedoras de
acolhimento neste Tribunal. Portanto, neste ponto, considero a impropriedade
insubsistente.

Feitas as ponderagcbdes acima, passo as consideracdes sobre os resultados
consolidados do exercicio financeiro de 2015 (Executivo, Legislativo e Fundos),
apresentados nos Balancos, Demonstragbes e Anexos exigidos pela Lei (federal)
n. 4.320, de 1964 (arts. 101 a 105), pela Lei Complementar (federal) n. 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, art. 50, 1), e pela Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012 (art. 33, § 1°).

1 Acesso ao modelo de Notas Explicativas: Portal do Jurisdicionado > modelos > Contas de Governo (BG
consolidado) > preencha os dados no cabecalho > clique em anexos > clique na lupa verde ao lado do titulo
Notas Explicativas
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Nesses termos, avalio como regular a gestao orgamentaria, resultando
evidenciada a integragéo entre o planejamento e a execug¢ao do orgamento anual, nos
termos do art. 102 da Lei (federal) n. 4.320, de 1964.

Quanto ao Balango Financeiro constato a regularidade e compatibilidade do
demonstrativo com as demais conciliagées e demonstragcdes, bem como sua estrutura
esta formalizada em conformidade com as regras do art. 103 da Lei (federal) n. 4.320,
de 1964.

Do mesmo modo, a avaliagdo da situagao patrimonial mostrou-se regular, em
virtude da consisténcia entre o saldo patrimonial do exercicio anterior (2014), no valor
de R$ 498.253.054,35 (TC/7355/2015, fls. 12330-12331), integrado pelo resultado
patrimonial do exercicio financeiro examinado (Superavit de R$ 37.991.628,88) —
demonstrado no Anexo 15 (Demonstragcao das Variagbes Patrimoniais, peca 53, fls.
2284-2285) -, que consigna o novo saldo patrimonial de R$ 536.244.683,23, conforme
demonstrado no Anexo 14 — Balango Patrimonial (peca 53, fls. 2282-2283), e assim
pois, em conformidade com as regras do art. 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 1964.

Relativamente a gestao fiscal e as aplicagées de recursos financeiros por
disposi¢gdes constitucionais, verifico a obediéncia aos limites de gastos com
pessoal e aos repasses feitos ao Poder Legislativo Municipal, bem como o
cumprimento dos percentuais minimos de aplicagdo de recursos na Manutencgao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), especialmente os relativos ao FUNDEB, e as
aplicagdes de recursos nas Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS).

DISPOSITIVO
Tudo analisado e concluido, formulo meu VOTO:

| — pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacdo, com a ressalva que
resulta na recomendagao inscrita no inciso subsequente, da prestacdo de contas
anual de governo, exercicio financeiro de 2015, do Municipio de Dourados, gestdo do
Sr. Murilo Zauith, Prefeito Municipal na época dos fatos relatados, com fundamento
nas disposi¢gdes do art. 24, § 1°, da Constituicdo Estadual, e do art. 21, |, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, observado o disposto nos
arts. 17, 1, b, 71, 118, caput, e 119, |, Il e lll, do Regimento Interno (aprovado pela
Resolugdo n. 98, de 2018), sem prejuizo de eventual verificagdo futura,
pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo
Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il — pela recomendacéo ao atual Prefeito, com fundamento nas regras do art. 59,
§§ 1°, I, e 3°, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, para que ele se atenha
com maior rigor as normas que regem a Administragdo Publica, especialmente no
sentido de que a investidura no cargo de Controlador Interno obedeca as orientagdes
expedidas por este Tribunal, por meio do Parecer C-7/2020, assim como no preparo
e divulgagao das notas explicativas seja observado o modelo disponibilizado no site
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deste Tribunal, em consonancia com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico-MCASP, e com as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas ao Setor
Publico (NBC TSP), editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade-CFC.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissao do parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalva,
da prestacdo de contas anuais de governo e pela recomendagao ao atual Prefeito.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de maio de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

PMS /VAB
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