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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 402/2017

PROCESSO TC/MS : TC/3205/2015

PROTOCOLO 11569018

TIPO DE PROCESSO :ATA DE REGISTRO DE PRECO

ORGAO : MUNICIPIO DE ANASTACIO

JURISDICIONADO : DOUGLAS MELO FIGUEIREDO

INTERESSADO 1. PEREIRA & RODRIGUES SERVICOS DE NOTICIAS LTDA., 2.

NILSON SEBASTIAO DA SILVA, 3. BRUNA COSTA, 4. MICHAEL
BUREMAN DOS SANTOS.
RELATORA : CONS? MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
SERVICOS GRAFICOS - ATA DE REGISTRO DE PREGO -
FORMALIZAGAO - PARECER JURIDICO EMITIDO EM DATA ANTERIOR A
ATA DE SESSAO PUBLICA DO PROCEDIMENTO - IRREGULARIDADE.

Sé&o irregulares o procedimento licitatério e a formalizagado da ata de registro de

preco, em que se verifica que o parecer juridico emitido em data anterior a data

da ata de sessdo publica do procedimento para julgamento e definicdo dos

compromitentes, caracterizando vicio insanavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessdo Ordinaria da
Segunda Céamara, de 21 de margo de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto da Relatora, em declarar a irregularidade do
procedimento licitatério na modalidade Pregdo Presencial n. 33/2014 e a
irregularidade da formalizagao da Ata de Registro de Precos n. 23/2014, realizado
pelo Municipio de Anastacio, com aplicacdo de multa no valor equivalente a 100
(cem) UFERMS ao Sr. Douglas Melo Figueiredo em razdo de irregularidade na
prestacdo de contas.

Campo Grande, 21 de margo de 2017.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano-Relatora

Em exame nestes autos a Ata de Registro de Precos n. 23/2014, oriunda do
Pregdo Presencial n. 33/2014, celebrada pelo Municipio de Anastéacio MS, tendo
por objeto a contratacdo de servigos graficos para diversas secretarias do Municipio,
conforme previsto na clausula primeira da Ata (peca 17).

A Ata foi celebrada aos vinte e oito dias do més de novembro de 2014, tendo
sua validade fixada por 12 (doze) meses, a contar da data da assinatura (Clausula
Terceira).

O preco certo e ajustado para a execucdo do objeto € de R$ 315.469,75
(trezentos e quinze mil quatrocentos e sessenta e nove reais e setenta e cinco
centavos), conforme reza a Clausula Nona.

Os valores homologado e adjudicado (peca 16), correspondente a cada
compromitente, sao:

PEREIRA & RODRIGUES S. N. LTDA. ME R$ 44.132,50
NILSON SEBASTIAO DA SILVA R$ 42.900,00
BRUNA COSTA R$ 66.742,50
MICHAEL BUREMAN DOS SANTOS ME R$ 161.694,75

A 62 Inspetoria de Controle Externo analisou os autos (peca 20) e solicitou a
intimacédo do jurisdicionado para esclarecer e justificar o fato do parecer juridico final
ter sido emitido anteriormente a data da Ata de julgamento das propostas, momento
em que sao definidas as licitantes vencedoras no certame.

Devidamente intimado (pegca 21), o Senhor Douglas Melo Figueiredo
apresentou expediente, anexando nova documentacao (peca 25).

Retornaram os autos para analise técnica da 62 ICE (peca 27) que concluiu
pela IRREGULARIDADE do feito, uma vez que os documentos apresentados nao
satisfazem as exigéncias legais pertinentes.

Ato seguinte, o Ministério Publico de Contas aviou parecer (peca 29) e, no
mesmo sentido, assevera:

| - ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatorio e da formalizagéo da
Ata de Registro de Precos, nos termos do artigo 59, inciso Ill, da Lei
Complementar n. 160/2012, combinado com o artigo 120 inciso I, “a”, e artigo
122 inciso Il “a”, ambos do regimento Interno aprovado pela Resolugdo
Normativa n. 76, de 11 de dezembro de 2013;

Il - multa ao Jurisdicionado, Senhor Douglas Melo Figueiredo, inscrito no CPF n.
519.072.671-15, com fulcro no art. 77, VIII, da Constituicdo Estadual do Estado
de Mato Grosso do Sul, combinado com o art. 44, |, da Lei Complementar n.
160/2012, pela infringéncia ao art. 38, inciso VI da Lei Federal n. 8.666/93 e
alteracgoes;
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lll - comunicagéo do resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
art. 5°, LV, da Constituicdo Federal/ 88.

Visando a garantia do contraditorio e da ampla defesa foi ofertada intimacéo ao
Prefeito Municipal para manifestar (pecas 30 e 31).

O prazo da intimacdo transcorreu sem manifestacdo do interessado, 0 que
resultou na decretacdo da revelia nos autos do Senhor Douglas Melo Figueiredo
(peca 34).

Houve ainda nova manifestagdo do gestor interessado (peg¢a 36), alegando
que, por erro material de digitacdo, houve equivoco de data no parecer emitido.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano-Relatora

Apds a regular instrucdo processual constata-se que a 62 Inspetoria de
Controle Externo e o Ministério Publico de Contas opinaram pela
IRREGULARIDADE do procedimento licitatorio Pregdo Presencial e da Ata de
Registro de Pregos em tela.

Acompanho os apontamentos lancados pelos 6rgaos de apoio.

De fato, a questéo suscitadas nédo foi devidamente esclarecida, permanecendo,
na forma em que se apresenta a condicdo de ndo aprovacdo da matéria consignada
nos autos.

N&o houve possibilidade de acolher a justificativa apresentada, uma vez que,
de modo adverso, tal contribuiu ainda mais para demonstrar a macula praticada no
feito.

Conforme consta, a Ata de Sessédo Publica do Procedimento, para julgamento
e definicdo das compromitentes, ocorreu em 21 de novembro de 2014, e o parecer
juridico final, acerca do resultado, havia sido previamente emitido em 20 de
novembro de 2014, infringindo o disposto pelo art. 38, inc. VI da Lei n. 8666/93 *.

Tal irregularidade, como muito bem ilustra o Parquet de Contas, indica a
existéncia de vicio insanavel, comprometendo a validade do feito, uma vez que
demonstra grave violacdo as diretrizes tracadas pelas normas de licitacbes e
contratacdes publicas.

Nesse passo, tal impropriedade desafia a imposicdo de multa, nos termos do
artigo 44, inciso 1%, c/c o artigo 45, inciso I°, ambos da Lei Complementar n.
160/2012.

! Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitag&o, dispensa ou
iznexigibilidade;

Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes san¢ées:| — multas;
® Art. 45. As multas decorrentes de infraces apuradas pelo Tribunal devem observar, como limites méaximos, os valores
correspondentes a:
I — mil e oitocentas Unidades Fiscais Estaduais de Referéncia de Mato Grosso do Sul (UFERMS), relativamente a infracdo que
né&o resulte dano ao erario;
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DISPOSITIVO

Ante o todo exposto, acompanho o entendimento, tanto da 62 Inspetoria de
Controle Externo como do Ministério Publico de Contas e VOTO no sentido de:

1) Declarar IRREGULARES o Procedimento Licitatorio pela modalidade
de Pregado Presencial n. 33/2014 e a Ata de Registro de Precos n. 23/2014,
celebrados pela Prefeitura Municipal de Anastacio MS, nos termos do artigo 120,
inciso |, alinea a, do Regimento Interno aprovado pela Resolugcdo Normativa
TCE/MS n. 76/2013, c/c o artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n.160/2012;

2) Aplicar MULTA ao Ordenador de Despesas responsavel, Senhor Douglas
Melo Figueiredo (CPF/MF 519.072.671-15), correspondente a 100 (cem) UFERMS,
em razdo de infringéncia a norma legal alhures transcrita; com base nos artigos 44,
Inciso | e 45, inciso |, ambos da Lei Complementar n.160/2012 c/c o artigo 170,
inciso |, da Resolucdo Normativa TCE/MS n. 76/2013;

3) Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel comprove
o recolhimento da multa ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, nos
termos do artigo 172, § 1°, inc. ll, da Resolugdo Normativa n° 76/2013, c/c art. 83, da
Lei Complementar n® 160/2012, sob pena de execug¢ao;

4) Comunicar o resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, nos termos do artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto da
Relatora pela regularidade do procedimento licitatorio na modalidade Pregao
Presencial n. 33/2014 e da formalizagao da Ata de Registro de Precos n. 23/2014,
com aplicagao de multa.

Presidéncia do Exmo. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro
Lobo Ribeiro Pimentel e Iran Coelho das Neves.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 21 de margo de 2017.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

GAB Ecl.
SETAC JRCARP
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