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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO SINGULAR DSG - G.WNB - 8546/2021

PROCESSO TC/MS : TC/7792/2017

PROTOCOLO : 1803381

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO
JURISDICIONADO E/OU : JOSE DOMINGUES RAMOS

INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO DE TRANSPORTE ESCOLAR

RELATOR : Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

CONTRATO ADMINISTRATIVO - PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO -
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR - 2° FASE COM TERMOS ADITIVOS -
PUBLICAGAO DO EXTRATO FORA DO PRAZO -
REGULARIDADE COM RESSALVA — EXECUCAO
FINANCEIRA - REGULARIDADE -
RECOMENDAGAO - QUITAGAO.

Vistos, etc.

Trata-se do exame de conformidade da contratacdo publica iniciada no
procedimento licitatorio realizado na modalidade de Pregao Presencial n° 2/2013,
dando origem ao Contrato Administrativo n° 8/2013 (fls. 5-10), celebrado em
18/02/2013 entre o Municipio de Ribas de Rio Pardo como contratante e a
empresa Clayton Vicente de Oliveira - ME como contratada.

O objeto desta licitagdo é a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de transporte de escolar para atendimento a Secretaria
Municipal de Educagédo, com o valor de R$ 20.340,00 (vinte mil trezentos e quarenta
reais).

No que se refere a 1? Fase, cumpre salientar que os documentos
pertencentes ao procedimento licitatério do pregao presencial n® 2/2013, que
originou o contrato em aprego se encontram acostados ao TC/MS 7564/2013, cujo
julgamento declarou sua legalidade e regularidade por meio da Decisdao Singular
“DSG-G.ICN-2323/2015".
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Transpondo as colocagbes, e apos analise dos documentos acostados

nos autos, fora solicitado ao jurisdicionado os documentos faltantes, nos termos do
inciso Il do paragrafo unico do art. 95 do Regimento Interno, conforme intimagdes
INT-2ICE-10467/2018 (fls. 203-204) e INT-2ICE-10468/2018 (fls. 205-206).

Ao retornarem os autos, com a manifestagcao por parte do ordenador de
despesas Sr. Paulo César Lima Silveira as fls. 219-281, a ANALISE ANA - 2ICE -
27378/2018, concluiu-se pela Regularidade e legalidade da formalizagdo do
Contrato Administrativo n°® 8/2013, Regularidade e legalidade com ressalva da
formalizagcado dos Termos Aditivos n°® 1, n°® 2, n° 3, n°4, n° 5, n° 6 e n° 7 ao Contrato
Administrativo n°® 8/2013 e Regularidade e legalidade da execucgao financeira do
Contrato Administrativo n° 8/2013.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer PAR - 3° PRC -
11242/2019, concluiu da seguinte forma:

I — pela regularidade e legalidade da formalizagdo do
Contrato n. 008/2013, nos termos do artigo 59, inciso | da Lei
Complementar n°. 160/2012, c/c art. 120, inciso |l da Resolugao
Normativa TC/MS n° 076 de 11 de dezembro de 2013.

Il — pela regularidade e legalidade com ressalva da
formalizacdo dos Termos Aditivos de n. 1 ao n.7, nos termos do
artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n° 160/2012 c/c com o
artigo 120, § 4°, inciso Ill do Regimento Interno TC/MS;

lll — pela regularidade e legalidade dos atos praticados no
decorrer da execucdo financeira do contrato, nos termos do
artigo 59, inciso | da Lei Complementar n° 160, de 02 de janeiro
de 2012 c/c artigo 120, inciso Ill, da Resolugdo Normativa
TC/MS n°. 76/2013;

IV — pela aplicagao de multa ao Sr. José Domingues Ramos
pela infringéncia as disposi¢des do paragrafo unico do art. 70
da CF/88; do paragrafo unico do art. 61 da Lei 8.666/93; do
item 1.2.2., 6, Capitulo Ill, Secdo | da Instrugao Normativa
n°35/2011 e pela auséncia de resposta a intimagao; com lastro
no artigo 42, inciso Il, IV e IX c/c artigo 44, |, ambos da Lei
Complementar Estadual n® 160, de 2 de janeiro de 2012;

V — pela recomendagéao aos responsaveis para que observem
com maior rigor os ditames legais;

VI — pela comunicagdo do resultado do julgamento aos
interessados, na forma regimental.

Em observancia do Principio da Ampla Defesa e do Contraditorio, com a
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proposicao pelo Ministério Publico de Contas para aplicagdo de multa ao

jurisdicionado pela auséncia de resposta a intimagao enviada, foram realizadas as
intimagdes INT - G.WNB - 17027/2019 (fls. 301) e INT - G.WNB - 17026/2019 (fls.
302) para que, no prazo de 20 (vinte) dias uteis apresentasse documentos ou

prestar esclarecimento sobre apontamentos.

Apresentadas as respostas, a Divisdo de Fiscalizagdo de Gestdo de
Educacdo, por meio da “ANA - DFE - 8273/2020” (fls. 320-323), conclui pela
regularidade da formalizacdo do Contrato e dos 1°, 2°, 3° 5° e 6° Termos Aditivos,
sendo regular com a ressalva quanto a intempestividade na publicagao intempestiva
do extrato do aditamento dos 4° e 7° Termos Aditivos e pela regularidade da

Execucédo Financeira.

O Ministério Publico de Contas, no “PAR - 3 PRC - 10526/2020” (fls.
324-326), opinou pela regularidade da formalizagdo do contrato e dos Termos
Aditivos 1°, 2°, 3°, 5° e 6°; pela regularidade com ressalva da formalizagdo dos

Termos Aditivos ns. 4° e 7°, e pela regularidade da execugéao financeira.
E o relatério.

Verifica-se que foram observadas as disposicdes regimentais,
passando ao exame do mérito, que recai sobre a formalizacdo e a respectiva
execucao financeira da contratagdo em epigrafe, conforme consta do art. 120, I, IlI
do RITC/MS, Resolucao n°® 76/2013, vigentes a época do encaminhamento.

Com relagao ao instrumento de contrato, este foi formalizado de acordo
com as determinagdes do capitulo Il da Lei Federal n° 8.666/93, contendo clausulas
essenciais previstas no art. 55 do mesmo diploma legal e em conformidade com o
edital de publicagdo.

O Contrato foi estabelecido para vigorar a partir de sua assinatura,
efetuada em 18.02.2013, até a data de 18.08.2013, conforme se observa da fl. 6,

dos autos.
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Quanto a publicagao de seu extrato, constata-se que foi efetivada em

08.03.2013, como se colhe da fl. 13 dos autos, ou seja, dentro do prazo legal
estabelecido, em atendimento a exigéncia do paragrafo unico do art. 61 da Lei
Federal n°® 8.666/93.

No que se refere a nota de empenho n° 32 (fl. 12, peca 4), foi emitida
na data de 28/02/2013, totalizando o valor de R$ 20.340,00.

Sobre a remessa da documentagdo da 22 fase, esta se deu de forma
tempestiva, conforme fls. 11-12.

O 1° Termo Aditivo (fls. 38-40), teve como objeto a prorrogacao da
vigéncia do Contrato Administrativo n° 8/2013, com término previsto para
31/12/2013, prorrogando a prestagédo dos servigos para mais 88 (oitenta e oito) dias
letivos.

Tal prorrogacao de prestagcdo de servigo representa um aumento de
R$ 17.899,20 (dezessete mil oitocentos e noventa e nove reais e vinte centavos) ao
valor incialmente contratado, mantendo o percurso diario de 113 km (cento e treze
quildbmetros), e mantendo o valor unitario em R$ 1,80 (um real e oitenta centavos),
conforme descrito no anexo do termo aditivo (fl. 40).

A necessidade da referida prorrogacao do contrato n° 008/2013, com o
acréscimo do valor de R$ 17.899,20 (dezessete mil, oitocentos e noventa e nove
reais e vinte centavos) ao montante inicial do contrato, foi justificado no pelo fato de
que os alunos nao tivessem prejuizo escolar, visto que é um direto de todos ter
acesso a escola.

Verificam-se presentes os requisitos do art. 55 da Lei Federal n°
8.666/93, sendo que o 1° Termo aditivo acresce o valor inicialmente contratado,
com fundamento no art. 65, I, “b” §§ 1° e 2° todos da Lei Federal n° 8.666/93,
obedecendo também ao disposto na Instrugcdo Normativa n° 35/2011 do TCE/MS.

Ressaltando ainda, que foi apresentada dotacdo orgamentaria,
conforme (fls. 38-39) e nota de empenho (fl.49) considerando o aumento do valor
contratual inicialmente previsto para a despesa, haja vista a prorrogagcéo do contrato.

O 2° Termo Aditivo (fls. 71-72) firmado em 30/12/2013 teve como
objeto a prorrogagao da vigéncia do Contrato Administrativo n° 8/2013 por mais 3
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(trés) meses, com término previsto para 31/03/2014.

Para tanto, foi apresentada a devida justificativa do aditamento, pois
houve um equivoco nos prazos solicitados inicialmente, conforme (fl. 73) que se
encontra instruida com o parecer juridico (fl. 74), posto que publicagdo do extrato do
termo aditivo na imprensa oficial deu-se em 17/01/2014 (fls. 75-76), portanto no
prazo de 20 (vinte) dias uteis contados do quinto dia util do més seguinte ao da
assinatura do mesmo ocorrido em 30/12/2013 (fls. 71-72).

Cabe ressaltar, que a documentacgao foi enviada apds constatagao pela
equipe que realizou a Auditoria n° 16/2016 (Processo TC-303114/2016) no
Municipio de Ribas do Rio Pardo referente ao Exercicio de 2013.

O 3° Termo Aditivo (fls.77-79) firmado em 08/02/2014 teve como
objeto a prorrogagdo da prestagcdo dos servigos para mais 36 (trinta e seis) dias
letivos. Tal prorrogacao de prestagao de servigo representa aumento de R$ 7.322,40
(sete mil trezentos e vinte e dois reais e quarenta centavos) ao valor inicialmente
contratado, mantendo o percurso diario de 113 km (cento e treze quildbmetros), e
também o valor unitario em R$ 1,80 (um real e oitenta centavos), conforme descrito
no anexo do termo aditivo (fl. 79).

Para tanto, foi apresentada a devida justificativa, diante da necessidade
do acréscimo devido a prorrogacao no prazo do contrato, acostada a (fl. 80), que se
encontra instruida com o parecer juridico (fls. 81), nota de empenho (fl. 84).

A publicacdo do Extrato do 3° Termo Aditivo na imprensa oficial deu-se
em 28/08/2014 (fl. 82), portanto no prazo de 20 dias contados do quinto dia util do
més seguinte ao da assinatura do mesmo ocorrido em 08/02/2014 (fls. 77-79).

A remessa ao Tribunal de Contas da documentacido necessaria para a
analise foi realizada depois que a equipe técnica realizou a auditoria n° 16/2016
(processo TC-303114/2016) no Municipio de Ribas do Rio Pardo referente ao
Exercicio de 2013.

O 4° Termo Aditivo (fls. 93-94) firmado em 28/03/2014 teve como
objeto a prorrogagédo da prestagcéo dos servigos para mais 85 (oitenta e cinco) dias
letivos. Tal prorrogacdo de prestacdo de servigo representa aumento de R$
17.289,00 (dezessete mil duzentos e oitenta e nove reais) ao valor inicialmente
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contratado, mantendo o percurso diario de 113 km (cento e treze quildmetros) e

também o valor unitario em R$ 1,80 (um real e oitenta centavos), conforme descrito
no anexo do termo aditivo (fl. 121).

A justificativa apresentada demonstrou a importédncia do aditamento
por se tratar de contrato de prestagdo de servigos de transporte escolar, e que a
interrupcado destes servicos podera atrapalhar o desempenho escolar dos alunos
que utilizam o transporte diariamente (fl. 95), dotacdo orcamentaria (fls. 93-94), e
parecer juridico (fl. 96).

Observa-se que a publicagdo do extrato do termo aditivo na imprensa
oficial deu-se em 06/05/2014 (fl. 99), portanto fora do prazo de 20 dias contados do
quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura ocorrida em 28/03/2014 (fls. 93-
94).

Houve, ainda, a republicacido por incorrecao em 19/05/2014 (fl. 100) e
novamente em 01/02/2016 (fl. 98), portanto fora do prazo de 20 dias contados do
quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura ocorrida em 28/03/2014 (fls. 93-
94).

Mesmo enviada de forma intempestiva, a publicacdo do extrato do
termo aditivo na imprensa oficial, ndo acarretou danos ao erario constituindo
improbidade de natureza meramente formal, insuficiente para gerar irregularidade no
processo. Cabe aqui somente a ressalva prevista no inciso Il do art. 59 da Lei
Complementar n° 160/2012.

Ademais, em casos analogos, a jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal
de Contas de Mato Grosso do Sul alicerca-se na declaracdo de regularidade com
ressalva da prestacao de contas e recomendacgéo ao gestor para melhor observar a

publicidade dos instrumentos contratuais. Veja-se:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO -
CONTRATO ADMINISTRATIVO -  PUBLICACAO
INTEMPESTIVA DO EXTRATO — APLICACAO DE MULTA
- FALHA DE ORDEM MERAMENTE FORMAL-
PUBLICIDADE DO ATO - MULTA INCABIVEL -
RECOMENDACAO —PROVIMENTO.
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O descumprimento do prazo para a publicacao do extrato
na imprensa oficial n&o vicia a contratagdo, ao demonstrar
o cumprimento das diretrizes tracadas quanto a
publicidade do ato, impondo apenas ressalva a
regularidade do feito e recomendacdo ao atual gestor,
sendo incabivel, contudo, a aplicagdo de multa ao gestor,
a qual deve ser excluida. (AC00 —-3274/2019, Processo

TC/MS/16980/2014/001, Recurso Ordinario, Relator:
Cons. Waldir Neves Barbosa, data 20/11/2019).

O 5° Termo Aditivo (fls.137-139) firmado em 31/07/2014 teve como
objeto a prorrogacao da prestagcdo dos servigos para mais 43 (quarenta e trés) dias
letivos, com término previsto para 30/09/2014. Tal prorrogacao de prestagao de
servico representa aumento de R$ 8.746,20 (oito mil setecentos e quarenta e seis
reais e vinte centavos) ao valor inicialmente contratado, mantendo o percurso diario
de 113 km (cento e treze quilémetros), e também o valor unitario em R$ 1,80 (um
real e oitenta centavos), conforme descrito no anexo do termo aditivo (fl.139).

De acordo com a justificativa (fl. 140), foi necessaria a prorrogagéo do
contrato, devido a um equivoco nos prazos solicitados inicialmente, ressaltando a
apresentacao do parecer juridico (fls. 141-147).

A publicacao do extrato do termo aditivo na imprensa oficial deu-se em
08/08/2014 (fls. 148-149), portanto no prazo de 20 dias contados do quinto dia util do
més seguinte ao de sua assinatura ocorrida em 31/07/2014 (fls.137-138).

A remessa ao Tribunal de Contas da documentacdo necessaria para a
analise foi realizada depois que a equipe técnica realizou a auditoria n° 16/2016
(processo TC-303114/2016) no Municipio de Ribas do Rio Pardo referente ao
Exercicio de 2013.

O 6° Termo Aditivo (fls.166-168), firmado em 30/09/2014 teve como
objeto a prorrogagédo da prestagéo dos servigos para mais 44 (quarenta e quatro)
dias letivos, com término previsto para 16/12/2014. Tal prorrogacéo de prestagcao de
servigo representa aumento de R$ 11.187,00 (onze mil cento e oitenta e sete reais)
ao valor inicialmente contratado, mantendo o percurso diario de 113 km (cento e
treze quildmetros), e também o valor unitario em R$ 1,80 (um real e oitenta

centavos), conforme descrito no anexo do termo aditivo (fl.168).
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De acordo com justificativa, quanto ao aditamento (fl. 169), ainda se

encontrava em procedimento o processo licitatério do transporte escolar e foi
apresentado o parecer juridico (fls. 170-171), bem como a nota de empenho (fl.
174).

Com relagdo a publicagdo do extrato do termo aditivo na imprensa
oficial deu-se em 20/10/2014 (fl. 172), portanto no prazo de 20 dias contados do
quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura ocorrida em 30/09/2014
(fls.166-168).

A documentacdo ao Tribunal de Contas, foi remetida apds constatagao
pela equipe que realizou a Auditoria n® 16/2016 (Processo TC-303114/2016) no
Municipio de Ribas do Rio Pardo referente ao Exercicio de 2013.

Ja o 7° Termo aditivo (fls. (fls.193-194) firmado em 16/12/2014 teve
como objeto a prorrogagao da vigéncia do Contrato Administrativo n°® 8/2013 por
mais 47 (quarenta e sete) dias, com término previsto para 31/01/2015.

Conforme justificativa apresentada na fl. 195, o aditamento é
necessario, pois se trata de contrato de prestacao de servicos de transporte escolar
e que a interrupcao destes servicos podera atrapalhar o desempenho escolar dos
alunos que utilizam o transporte diariamente, sendo que foi apresentado o parecer
juridico (fl. 196-197), porém, a publicagcdo do extrato do termo aditivo na imprensa
oficial deu-se em 03/02/2015 (fl.198), portanto fora do prazo de 20 dias contados do
quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura ocorrida em 16/12/2014 (fls.
193-194).

Para elucidar o fato, este Tribunal ja possui entendimento consolidado
no sentido de que a intempestividade na remessa do extrato do contrato acarreta

julgamento com ressalva, passivel apenas de recomendagao ao gestor:

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — AQUISICAO
DE VEICULOS DE TRANSPORTE ESCOLAR -
FORMALIZACAO —-CLAUSULAS ESSENCIAIS -
PUBLICACAO INTEMPESTIVA DO EXTRATO -
REGULARIDADE COM RESSALVA —-RECOMENDACAO
— EXECUCAO FINANCEIRA — DESPESAS LIQUIDADAS
— EXATIDAO DE VALORES -REGULARIDADE.
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E regular com ressalva a formalizagdo de contrato
administrativo em que se verifica a presenga das
clausulas essenciais e em que ha a publicacdo
intempestiva do extrato do contrato. E regular a execucéo
financeira quando idénticos os valores dos documentos
relativos ao empenho, liquidacdo e pagamento. A
publicagcdo intempestiva de extrato de contrato na
imprensa oficial € causa de ressalva na aprovagao das
contas e de recomendacdo ao atual gestor para que
dedique maior rigor ao cumprimento dos prazos
estabelecidos para a publicacdo dos atos administrativos
que exijam essa providéncia. (DECISAO SINGULARDSG
-G.ICN -9381/2018, TC/1625/2018, CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 166/2017, JUIZO SINGULAR.
RELATOR: CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

Quanto a documentagdo ao Tribunal de Contas, esta foi enviada apos
constatagdo pela equipe que realizou a Auditoria n° 16/2016 (Processo TC-
303114/2016) no Municipio de Ribas do Rio Pardo referente ao Exercicio de 2013.

Dou prosseguimento ao exame de mérito, analisando a partir de agora o
que incide sobre a execugao financeira, em razao do encerramento da execugao
contratual.

No que se refere aos atos de execucgéao financeira, extrai-se do feito que a
Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Gestdo de Educagéo e o Ministério
Publico de Contas foram unanimes em se manifestar pela regularidade da execugao
financeira do contrato administrativo (32 fase).

De fato, a liquidacdo da despesa, cujo resumo segue abaixo, exibe com
clareza a similitude do total de notas de empenho validas e total de pagamentos,

demonstrando, assim, sua regularidade:

Resumo Total da Execucéao
Valor Contratual Inicial R$ 20.340,00
Termos Aditivos R$ 62.453,80
Valor Final R$ 82.793,80
Notas de Empenho R$ 79.112,60
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Anulacdes de Notas de Empenho R$ 8.736,20
Saldo de Notas de Empenho R$ 70.376,40
Ordens de Pagamento + Retencdes R$ 70.376,40
Notas Fiscais R$ 70.376,40

Desta feita, analisando a matéria dos autos verifiquei que a execugao
financeira do contrato em comento se desenvolveu em consonéncia com as
disposi¢cdes dos instrumentos da legislagao aplicavel. Desse modo, nao ha obice
para a declaracéo de sua regularidade.

A remessa ao Tribunal de Contas da documentagdo necessaria para a
analise da 32 fase se deu apos constatacao pela equipe que realizou a Auditoria n°
16/2016 (Processo TC-303114/2016) no Municipio de Ribas do Rio Pardo referente

ao Exercicio de 2013.

Diante do exposto, acolhendo a manifestacdo da Equipe Técnica e, em
parte o Parecer do Ministério Publico de Contas, DECIDO:

| - Pela REGULARIDADE da formalizagdo do Contrato Administrativo
n.° 8/2013, e de seus 1°, 2°, 3°, 5° e 6° Termos Aditivos, celebrado entre Municipio
de Ribas de Rio Pardo (CNPJ n° 03.501.541/0001-91) e a empresa Clayton
Vicente de Oliveira - ME (CNPJ n° 13.527.096/0001-92), haja vista que os atos
praticados atenderam as disposi¢des legais aplicaveis a espécie, nos termos do art.
59, I, da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il - Pela REGULARIDADE COM RESSALVAS do 4° e do 7° Termos
Aditivos ao Contrato Administrativo n° 8/2013, celebrado entre Municipio de
Ribas de Rio Pardo (CNPJ n° 03.501.541/0001-91) e a empresa Clayton Vicente
de Oliveira - ME (CNPJ n° 13.527.096/0001-92), ressalvando a publicacéo

intempestiva do extrato dos termos, embasado no art. 59, I, da Lei Complementar n°
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160/2012;

Il - Pela REGULARIDADE da execucgao financeira do Contrato
Administrativo n.° 08/2013, celebrado entre Municipio de Ribas de Rio Pardo
(CNPJ n°® 03.501.541/0001-91) e a empresa Clayton Vicente de Oliveira - ME
(CNPJ n°® 13.527.096/0001-92), haja vista que os atos praticados atenderam as
disposicdes legais aplicaveis a espécie, nos termos do art. 59, |, da Lei
Complementar n° 160/2012;

IV - Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel que observe com
maior rigor a legislagdo que norteia as Licitacdes e os Contratos Administrativos, a
fim de nao incorrer nas falhas observadas nestes autos em contratagdes futuras, sob
pena de sancgdes previstas na legislacdo vigente, nos termos do art. 59, § 1°, Il, da
Lei Complementar n.° 160/2012;

V - Pela QUITAGAO ao Ordenador de Despesas, Sr. José Domingues
Ramos, Prefeito Municipal a época dos fatos, inscrito sob o CPF n° 164.217.011-91,

nos moldes para efeitos do art. 59, §1°, |, da Lei Complementar n°® 160/2012;

VI - Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,

nos termos do art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

E a decis3o.

Campo Grande/MS, 04 de agosto de 2021.
R.F

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DSG - G.WNB - 8546/2021 — Pagina 11 de 11



