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ACORDAO - ACO00 - 1420/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3712/2020

PROTOCOLO : 2031202

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ANAURILANDIA
JURISDICIONADO : EDEMIR PALMEIRA

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE — DIVERGENCIA NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — VIOLACAO
AOS ARTIGOS 101 A 106 DA LEI'N. 4.320/1964 — CONTAS IRREGULARES - MULTA
— AUSENCIA DE ENCAMINHAMENTO E PUBLICAGCAO DAS NOTAS EXPLICATI-
VAS JUNTO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS — INTEMPESTIVIDADE NA RE-
MESSA DOS BALANCETES AO SICOM — AUSENCIA DE AMPLA TRANSPARENCIA
ATIVA — RECOMENDAGAO.

1. E declarada a irregularidade das contas anuais de gest&o, nos termos do art. 59, Ill,
c/c art. 42, VIII, todos da Lei Complementar n. 160/2012, em razdo das inconformidades
de registro, bem como aplicada a multa ao responsavel.

2. Expede-se a recomendacéo ao atual responsavel para que observe com maior rigor
as normas que regem a administracdo publica, especialmente as regras de natureza
contabil, providenciando que falhas verificadas nao se repitam, destacando a auséncia
de publicacdo das Notas Explicativas junto as Demonstrac6es Contabeis e a remessa
dos balancetes fora do prazo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 16 Sessao Ordinaria Presen-
cial do Tribunal Pleno, realizada em 8 de novembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestacdao de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Anaurilandia,
exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Edemir Palmeira, Secretario Municipal
a época, como contas irregulares, nos termos do art. 59, lll, c/c art. 42, inciso VIII,
todos da Lei Complementar n. 160/2012, diante das irregularidades de registro; pela
aplicacao de multa ao Sr. Edemir Palmeira, Ex-Secretario, prevista nos arts. 44, inc.
| e 45, inc. |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS,
em razao das irregularidades supracitadas; pela determinagao a que o citado no item
anterior, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimagao desta decisao,
recolha a multa em favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte
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de Contas, aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-0 no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos
do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul; e pela recomen-
dagao ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de Saude de Anaurilandia, que ob-
serve com maior rigor as normas que regem a administragéo publica, especialmente
as regras de natureza contabil, providenciando que falhas aqui verificadas nao se re-
pitam, destacando a auséncia de publicagdo das Notas Explicativas junto as Demons-
tracdes Contabeis e a remessa dos balancetes fora do prazo.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1 — RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de
Anaurilandia, exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Edemir
Palmeira, Secretario Municipal a época, cujos documentos foram remetidos a esta
Corte de Contas, através do oficio de f. 02, dentro do prazo regimental, e protocolado
em 31/03/2020.

1.1 — Da manifestagao técnica:

A Divisdo de Fiscalizacao de Gestao de Saude elaborou a Analise n. 2515/2022
(f. 289/302) e entendeu que as contas apresentadas nao foram elaboradas em
consonancia com as normas regimentais, e constatou os seguintes achados (f. 297):

Achado/situacao encontrada Critério Evidéncias
Balancetes Mensais enviados fora do prazo ‘T;seo‘l;ggéo TCEMS rr* 832018, ar. Sistema SICOM
| - Descumprimento do Manual de Pegas )
obrigatorias. Resoluggo TCEMS n° 882018, | Subitem 213
. o, péndices A e B
Anexo I, item 2.2.3, 'B”; Sistema e-CJUR
II- Nac atendimento & Transparéncia da LC 101/200, art. 48, caput Poral t ncia d e
Gestao Fiscal ortal transparéncia do municipio
LOA 2019 - peca 14
Demonstrativo de abertura de
Inconsisténcia de dados quanto & Dotagdo Lei 4.320/64 Créditos — pega 13
Autorizada da Despesa MCASP 8 Apéndice C
Anexo 11 -peca 12
Anexo 12 — peca 16
Saldo em espécie para o exercicio seguinte Lei n° 4.320/64. Art_ 104 2 106 xlem' 13(1_ pgq;a t1aT3 Bancari
néo comprovado por meio dos documentos eln e a agao das Lo ancanas -
iad MCASP 8 pega 27
enviados Conciliago Bancéria — peca 28
Notas Explicativas ndo integradas as De- MCASP 8, Parte V, item 8. Subitem 21.5.7
- s 4 j Peca 44
maonstragdes Contabeis e ndo publicadas. NBCT11 Peca 8
|. Auséncia de Alo de nomeagdo dos
memprps;}n;gCMS para todo o periedo do Pecas 33 & 34
EXEfCICio 2U15. LC 141/2012 Poial  Transparéncia  do
IlNGo  comprovado  atendimento a Resalugio 4532012 Iugrﬁlﬂg BeD
Transparéncia e Visibilidade da Gestdo da P
Salide
o Ato de nomeacdo - fl. 10
Nao comprovado vinculo efetivo do cargo EEEIEJI@O Federal/ 1988, Art 37 Portal Transparéncia do
Controlador Iniemo Parecer C-PAC00- 7/2020, TCE/MS | MUMicipio
Apéndice E

1.2 — Do parecer da Auditoria:

Em seguida, a Auditoria desta Corte de Contas proferiu o Parecer n. 9852/2022
(f. 304/330), atestou a intempestividade na remessa dos documentos e apontou as
seguintes impropriedades (f. 325/326):
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a- Balancetes mensais via SICOM entregues fora do prazo estabelecido, fato que
contraria as disposicoes da Resolugdo — TCE-MS n°. 88/2018, art. 45, Il, conforme
demonstrado no subitem 2.1.1;

b- Auséncia de documentos obrigatérios, evento que repercute em infragao
prevista nos termos do art. 42, I, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012,
conforme exposto no subitem 2.3.1 deste Parecer;

c- Investidura/provimento de servicos de carater técnico e continuo por servidor
em cargo de comissao, evento que requer recomendagao ao prefeito municipal
para a realizagdo de concurso publico para o cargo de Controlador Interno,
visando atender o art. 37, |l da CF/88, conforme exposto no subitem 2.3.1.1 deste
Parecer;

d- As DCASP foram publicadas sem as respectivas Notas Explicativas, evento
requer recomendagao aos responsaveis para que adotem medidas visando
garantir que as referidas notas explicativas sejam publicadas juntamente com as
demonstragdes contabeis, conforme exposto no subitem 2.3.2 deste Parecer;

e- Nao comprovacao da Despesa Autorizada, evento que repercute em infracdo
prevista nos termos do art. 42, Vlll, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012,
conforme exposto no subitem 2.3.3 deste Parecer;

f- Inconsisténcias relacionadas as informacbes prestadas por O6rgaos
repassadores e as respectivas quantias evidenciadas nas contas em epigrafe,
evento que requer recomendagdo aos responsaveis para adotem medidas
visando fazer constar em nota explicativa detalhamento acerca de valores que
derem causa as eventuais divergéncias, conforme exposto no subitem 2.3.4 deste
Parecer;

g- Nao comprovagdo da conta “saldo para o exercicio seguinte” do Balango
Financeiro, conforme subitem 2.3.5, incorrendo em infragdo prevista no art. 42,
inciso VIII da LCE n. 160/2012, fato que esta Auditoria ressalva em razao da
materialidade da diferenca encontrada.

Em consequéncia, opinou a Auditoria pelo julgamento irregular das contas,
aplicagao de multa e recomendacéo.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Apés, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 12636/2022 (f. 331/334),
relatou andlise da equipe técnica e da Auditoria e sugeriu a intimagdo do
jurisdicionado, em observancia aos principios constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa.

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimacao do Ex-Secretario Edemir
Palmeira e do Prefeito Edson Stefano Takazono, para conhecimento das
irregularidades constatadas e o encaminhamento de justificativas e documentos que
entendessem necessario, em observancia ao principio do contraditério e da ampla
defesa — Despacho n. 3098/2023 (f. 335).

ACO00 - 1420/2023 — Pagina 4 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

1.5 — Da analise da Divisao:

Com a juntada de novos documentos e justificativas do gestor, o processo
retornou a Divisdo, que emitiu a Analise n. 6738/2023 (f. 387/394) e observou a
permanéncia das seguintes irregularidades:

¢ Envio de balancetes mensais fora do prazo estabelecido na Resolugdo TCE/MS
n°® 88/2018;

¢ Os valores das dotacgdes iniciais e finais demonstrados na peca 13 - Demonstra-
tivo de Abertura de Créditos Adicionais, divergem do valor apurado e dos demais
demonstrativos relacionados

¢ Auséncia de notas explicativas publicadas juntamente com as demonstra¢des
contabeis;

¢ Nao disponibilizagdo dos documentos no portal eletrénico do municipio.

1.6 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Apds, encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu
o Parecer n. 10321/2023 (f. 396/402), relatou a analise da Divisdo desta Corte de
Contas e acompanhou o posicionamento adotado, opinando pelo julgamento irregular
das contas, aplicacdo de multa ao responsavel e recomendacao, diante:

¢ Balancetes Mensais enviados fora do prazo ao sistema SICOM,;

¢ Os valores das dotacgdes iniciais e finais demonstrados na peca 13 - Demonstra-
tivo de Abertura de Créditos Adicionais, divergem do valor apurado e dos demais
demonstrativos relacionados;

¢ Auséncia de transparéncias do Relatério de Gestdo do SUS e da Avaliagado do
Conselho de Saude sobre a gestdo do SUS no ambito do respectivo ente da Fe-
deragao;

¢ Auséncia de Notas Explicativas.
Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.
E o relatério e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestao do Fundo Municipal de Saude de Anaurilandia, exercicio financeiro
de 2019, de responsabilidade do Senhor Edemir Palmeira, Secretario Municipal a
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época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 — Em relagao as Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis — as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elaboragao obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis e
servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e
complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.
Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT — 16.6 — Das Demonstracdes
Contabeis, o responsavel as elaborou conforme o seu entendimento. Nao obstante,
considerando o lapso temporal decorrido desde a data das modificagdes introduzidas
pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o atual gestor cuidar para que
as prestagdes de contas sejam encaminhadas a este Tribunal acompanhadas das
devidas Notas Explicativas as Demonstracbes Contabeis, bem como da publicagéao
em conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP,
por se tratarem de pecas obrigatérias das prestacdes de contas de modo a cumprir o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

A auséncia da publicacdo das Notas Explicativas junto as Demonstracdes
Contabeis combinado com a falta de informagbes relevantes deve ser objeto de
recomendacéo.

2.2 - Intempestividade na remessa dos balancetes ao SICOM, ponto que
merece ressalva e recomendacgdo, pela falta de organizacdo de suas acgdes
estritamente de acordo aos aspectos legais.

2.3 — Auséncia de ampla transparéncia ativa — foi apurada a auséncia de
publicagcdo do Relatério de Gestdao do SUS e da Avaliacdo do Conselho de Saude
sobre a gestdo do SUS no ambito do respectivo ente da Federagdo no Portal da
Transparéncia, ponto que deve ser aperfeigoado para dar publicidade e transparéncia,
em conformidade com o art. 31 da LCF n. 141/2012, art. 48, caput e § 1° e 48-A da
Lei Complementar n. 101/2000 (LRF).

2.4 - Divergéncia nos Demonstrativos Contabeis — no caso, como bem
apontou a Auditoria (fl. 317-318 e 321):

“a despesa inicialmente de autorizada de R$ 11.306.962,00, restou fixada em R$
13.086.881,57, nao estando de acordo o valor de R$ 13.086.161,57 no Anexo 12
- Balango Orgamentario, pega n° 16, e com o Anexo 11 — Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada, peca n® 12.”

“Assiste razdo ao 6rgéo técnico, uma vez que de fato as dotagdes iniciais e finais
demonstradas no referido documento, R$ 45.332.150,00 e R$ 47.527.631,33, ndo
correspondem as respectivas quantias evidenciadas na LOA e as suplementacoes
e anulagdes do proprio demonstrativo de abertura dos créditos adicionais,
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conforme exposto acima, R$ 11.306.962,00 e R$ 13.086.881,57".

“Em analise aos autos, pode-se constatar que, de fato, o saldo da conciliagao
bancaria (peca 28) totalizou o montante de R$ 1.676.394,01 - como bem exp6s a
Divisdo de Fiscalizagao - divergindo do saldo da disponibilidade para o exercicio
seguinte no Balancgo Financeiro, peca n° 17, no valor de R$ 1.676.566,81 (...)"

Portanto, as divergéncias de registro representam violagao aos artigos 101 a 106
da Lei n. 4.320/1964.

3 - DOSIMETRIA DA MULTA

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o conjunto
de elementos de convencimentos demonstrados; em observancia a proporcionalidade
entre a sancao ora aplicada, que prevé multa em valor correspondente a até 1.800
UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal
(infracdo moderada, conforme art. 43, da LC n. 160/2012), as circunstancias pessoais
do infrator (trata-se de gestor experiente, com nivel superior, portanto ciente de suas
obrigacdes legais), entendo pela fixacdo da multa em valor correspondente a 50
(cinquenta) UFERMS, que é suficiente a dar tratamento isondmico aos gestores
submetidos a jurisdicdo desta Corte de Contas, através da exata quantificagdo da
sangao que, neste caso, € revestida de conteudo pedagdgico necessario a
desestimular a reiteracdo de irregularidades semelhantes nas prestagdes de contas
futuras.

Por essas razdes, o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, aplicagédo de multa e recomendacédo, conforme segue.

DISPOSITIVO
4 - DO VOTO:

Por todo o exposto, acolhendo, em parte, a manifestacdo da Divisdo e,
integralmente, os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, voto:

4.1 Pelo julgamento da Prestagcédo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de
Saude de Anaurilandia, exercicio de 2019, de responsabilidade do Senhor Edemir
Palmeira, Secretario Municipal a época, como CONTAS IRREGULARES, nos termos
do art. 59, lll, c/c art. 42, inciso VIII, todos da Lei Complementar n. 160/2012, diante
das irregularidades de registro;

4.2 Pela APLICAGCAO DE MULTA ao Senhor Edemir Palmeira, Ex-Secretario,
CPF n. 357.xxx.xxx-04, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta Corte de Contas, no
valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, em razdo das irregularidades
supracitadas;

4.3 Pela DETERMINAGAO a que o citado no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimagao desta decisdo, recolha a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
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(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-0 no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos
do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul,

4.4 Pela RECOMENDACAO ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de Sa-
ude de Anaurilandia, que observe com maior rigor as normas que regem a adminis-
tracdo publica, especialmente as regras de natureza contabil, providenciando que fa-
Ihas aqui verificadas nao se repitam, destacando a auséncia de publicacdo das Notas
Explicativas junto as Demonstragdes Contabeis e a remessa dos balancetes fora do
prazo;

4.5 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV ! da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestagcdo de contas anuais de gestdo como contas
irregulares, com aplicagdo de multa ao responsavel e recomendagdo ao atual
responsavel pelo Fundo Municipal de Saude.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatoério n. 02/2023)

TST/IMSS

1 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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