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ACORDAO - ACO00 - 1362/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2267/2018

PROTOCOLO : 1890086

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BODOQUENA

JURISDICIONADOS : LUIS ANTONIO DE OLIVEIRA - GESTOR ATE 3/10/2017
LAURO DE AQUINO NETO- GESTOR A PARTIR DE 5/10/2017

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - DEMONSTRAGOES CONTABEIS — RESULTADOS DO EXERCICIO
EVIDENCIADOS — ATENDIMENTO A LEGISLAGAO - IMPROPRIEDADES - NAO
DISPONIBILIZAGAO DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS AO ATENDIMENTO A
TRANSPARENCIA E VISIBILIDADE DA GESTAO DA SAUDE NO PORTAL DE
TRANSPARENCIA — PARECER DO CONTROLE INTERNO DESTITUIDO DA
ANALISE DAS CONTA — AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS — DIVERGENCIA
NO ANEXO 18 — PARECER SEM A MEMORIA DE CALCULO - DEPOSITOS DE
DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DE CAIXA EM INSTITUIGOES NAO OFICIAIS -
VALOR IRRISORIO — CONTAS REGULARES COM RESSALVA - RECOMENDAGAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gestdo, com
fundamento nas disposigbes dos arts. 21, Il, e 59, I, da Lei Complementar (estadual) n.
160/2012, sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro
em referéncia, com a formulacao de recomendagao ao atual gestor.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessao Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 8 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em | -
declarar regular com a ressalva que resulta na recomendagao inscrita nos termos
dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a Prestacdo de
Contas Anual do Fundo Municipal de Saude Bodoquena, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, com fundamento nas disposi¢cdes dos arts. 21, Il, e 59, II, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual
verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos
atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia; Il —
recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido ou sucedé-lo,
para que adotem as seguintes providéncias, que: a) o gestor aperfeicoe o processo
de elaboracdo das notas explicativas, publicando-as em conjunto com as
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demonstracdes contabeis — DCASP; b) nas proximas prestacdes de contas, o gestor
encaminhe o Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por todos os
membros, para que se concretize o controle social na apreciacdo e julgamento das
contas do Fundo, além da certificacdo da regularidade da receita e que as despesas
realizadas ocorreram no ambito dos seus respectivos programas; €) nos proximos
pareceres do controle interno conste a analise das contas do FUNDEB, com a devida
memoéria de célculo e/ou evidenciando; d) o responsavel encerre imediatamente a
conta bancaria no Banco Privado, transferindo-se os recursos, se porventura ainda
existentes, para instituicao financeira oficial; €) nos préximos pareceres do Conselho
Municipal de Saude conste a certificacdo mensal da regularidade da receita e as
despesas realizadas que séo todas do ambito da saude e dentro dos seus respectivos
programas; llI- intimar o ordenador de despesa acerca do resultado deste julgamento,
observado o que dispde o art. 50 da ja citada Lei Complementar (estadual) n°
260/2012.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da Prestacdo de Contas Anual do Fundo Municipal
de Saude Bodoquena, relativas ao exercicio financeiro de 2017, que teve como
ordenadores de despesa responsaveis o Sr. Luis Antdnio de Oliveira, gestor até
1/10/2017 e posteriormente Lauro de Aquino Neto a partir de 5/10/2017, ambos
Secretarios Municipais de Saude, encaminhada de forma tempestiva a este Tribunal.

A equipe técnica, expediu a Andlise ANA- FTCA- 6088/2023 (pega 133, fls.
2.679-2.685), por meio da qual firmou o entendimento de que a contas de gestdo nao
relinem condic¢des técnicas para serem consideradas regulares.

Submetida a matéria a0 exame da Auditoria, 0 seu representante emitiu o
Parecer PAR-GACS LLRP-15248/2019 (pecga 46, fls. 1.102-1.129), opinando pela
declaracéo de irregularidade das contas anuais de gestao, conforme segue:

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentag¢des deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I, 21, Il, 37, 42, caput, e incisos Il e VIII, e 59, lll, da Lei Complementar Estadual
n® 160/2012 (LO-TCE/MS), esta Auditoria opina pela irregularidade destas
contas anuais de gestao.

Recomenda-se, ainda, que seja aplicada a multa prevista no art. 46 da LO-
TCE/MS, devido a falta de remessa tempestiva de documentos, dados e
informacgdes previstas na Resolugdo TCE/MS n° 88/2018, nos termos do item
2.2.2 deste Parecer.

Devidamente intimados, os gestores se manifestaram (pecas 57 e 94, fls. 1.143-
1.148 e 1.910-1.916) encaminhando varios documentos.

Por fim, o ilustre representante do Ministério Publico de Contas, opinou, por
meio do Parecer PAR- 12 PRC-9251/2023 (peca 135, fls. 2.687-2.693), no seguinte

sentido:

Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, opina o Ministério
Publico de Contas no sentido que o egrégio Tribunal de Contas adote nestes autos
0 seguinte julgamento:

| — Julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacado de Contas de Gestéo,
exercicio 2017, do Fundo Municipal de Saude de Bodoquena - MS, gestao do Sr.
LUiS ANTONIO DE OLIVEIRA, e do Sr. LAURO DE AQUINO NETO, ambos
Secretarios Municipais a época, nos termos do artigo 77, inciso Il da Constituicao
Estadual de Mato Grosso do Sul c¢/c artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n°
160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugao TCE/MS n°® 98/2017, tendo em
vista o Parecer do Conselho Municipal meramente formal, Controle Social ndo
efetivo, Parecer do Controle Interno ndo demonstra efetividade na atuacgao,
auséncia de Notas Explicativas, ndo atendimento a Transparéncia e Visibilidade
da Gestdo da Saude, disponibilidades financeiras em Banco Nao Oficial,
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inconsisténcias e divergéncias contabeis, escrituracao irregular das contas,
tipificando as infragdes previstas LC 101/2000, art. 48, caput; LC 141/2012; art.
164 1, § 3°, da Constituicao Federal de 1988; e artigo 42, incisos Il, IV, V, VIl e IX
da Lei Complementar n° 160/2012;

Il — APLICAR MULTA aos Gestores, Sr. LUIS ANTONIO DE OLIVEIRA, e Sr.
LAURO DE AQUINO NETO, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos
da Resolugao TC/MS n°® 98/2017, concedendo prazo para comprovagao do
recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela via executiva;

[l — RECOMENDAR ao responsavel pelo Orgdo que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de natureza contabil, que envie os
documentos tempestivamente, que o Parecer do Conselho Municipal de Saude
seja instruido com elementos relevantes sobre a atuacdo do Fundo de Saude,
com as ocorréncias que merecem registros, especialmente o cumprimento dos
recursos publicos a serem destinados as acbes de saude, cumprindo as normas
da LC 141/2012; que o Parecer do Controle Interno seja instruido com elementos
relevantes sobre a atuacdo do Fundo de Saude, com as ocorréncias que merecem
registros, especialmente o cumprimento dos limites de recursos publicos a serem
destinados as agbes de saude, cumprindo as normas da Lei 4.320/64 (com énfase
nos pontos de controle descritos nos artigos 75 e 76), da LRF, da LC 141/2012;
que aperfeicoem o processo de elaboracio e publicagdo de Notas Explicativas,
cumprindo o disposto na legislagao aplicavel, nas normas contabeis e no MCASP;
e que a atual gestdo dé cumprimento art. 31 da LC/141/2012 quanto a
Transparéncia e Visibilidade da Gestao da Saude por meio do sitio eletrénico do
municipio;

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razéao pela
qual declaro encerrada a instrugéo processual para o julgamento desta prestagcéao de
contas, nos termos dos arts. 49, 11, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugéo
TCE/MS n° 98, de 2018).

ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei Municipal n° 732, de 14 de dezembro de 2016, a qual autorizou
despesa orcamentaria na ordem de R$ 10.567.194,00 para o Fundo Municipal de
Saude Bodoguena.

ACO00 - 1362/2023 — Pagina 4 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

No decorrer da execucao, ocorreram suplementacdes que alteraram o total de
despesa inicialmente fixado para o valor de R$ 10.847.972,00, conforme Anexo 11 —
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (peca 12, fl. 68).

DEMONSTRACOES CONTABEIS

Examinando a matéria, verifico que os resultados apurados no final do exercicio
foram demonstrados nos anexos, em consonancia com as prescri¢cdes dos arts. 101
a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de marco de 1964.

As demonstracdes sdo compostas por: Balango Orcamentario (BO) (pecga 16, fls.
236-238), Balanco Financeiro (BF) (peca 17, fls. 239-240) Balanco Patrimonial (BP)
(peca 18, fls. 241-242), Demonstracéo das Variagcdes Patrimoniais (DVP) (peca 19,
fls. 243-244), Demonstrativo da Divida Flutuante (peca 20, fl. 245).

ACHADOS

No curso da instrugédo processual, a Auditoria (peca 46, fls. 1.102-1.129) equipe
técnica (peca 133 fls. 2.679-2.685) e o Ministério Publico de Contas (peca 135, fls.
2.687-2.693) apontaram algumas irregularidades, o que impediria a aprovacao das
contas anuais de gestdao do Fundo Municipal de Saude de Bodoquena, relativa ao
exercicio de 2017, assim sendo:

1. no Anexo 18, observa-se, que a diferenca entre o saldo inicial (R$ 0,00) e final
(R$ 1.021.968,76) de Caixa e Equivalentes de Caixa, ndo corresponde a soma
dos trés fluxos (-R$ 5.858.256,04), ferindo o disposto no Manual de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico (MCASP), 72 edicao (pecas 46 e 135,
fls. 1.115 e 2.689);

2. auséncia de Notas Explicativas e nao publicadas, ferindo o disposto MCASP
e item 16.6 NBCT, Resolucdo n°® 1.133/2008, item 3 (pecas 44 e 135, fls. 1.093
e 2.690);

3. em consulta ao portal eletrbnico do municipio, verificou-se a néo
disponibilizagédo dos documentos necessarios ao atendimento a Transparéncia
e Visibilidade da Gestdo da Saude, ferindo o disposto no art. 31, caput, da Lei
Complementar n° 141/2012 (pegas 44 e 135, fls. 1.094 e 2.690);

4. Parecer do controle interno destituido da andlise das contas do FUNDEB, sem
a memoria de calculo e/ou evidenciando o cumprimento da Lei n° 11.494/2007,
violando o art. 43, § 2°, da Lei n° 4.320/64 e o MCASP, sendo sugerido mera
ressalva pelo Ministério Publico de Contas (pecas 44 e 135, fls. 1.095 e 2.690);

5. depdsitos de Disponibilidades Financeiras de Caixa em Instituicdbes né&o
Oficiais, contrariando o disposto no art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal de
1988, art. 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000, incidindo na
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infrac&o prevista no art. 42, caput, da Lei Complementar n°® 160/2012 (peca 46 e
135, fls. 1.107-1.108 e 2.690); e

6. parecer do Conselho Municipal de Saude meramente formal ndo consta a
certificacdo mensal da regularidade da receita e as despesas realizadas que sdo
todas do ambito da saude e dentro dos seus respectivos programas, conforme a
LC 141/2012, Art. 36 8 1° e ADCT, Art. 77, 8 3°, bem como as Atas referentes as
reunides do Conselho Municipal de Saude (peca 135, fls. 2.690-2.691).

Analisando, o item “1” dos achados, ou seja, a questao da diferenga entre o saldo
inicial (R$ 0,00) e final (R$ 1.021.968,76) de Caixa e Equivalentes de Caixa, ndo
correspondente a soma dos trés fluxos (-R$ 5.858.256,04), ferindo o disposto no
Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (MCASP), 72 edicao de fato
procede, conforme sustentado tanto pela equipe técnica, como Auditoria e o ilustre
representante do Ministério Publico de Contas.

No entanto, ao observar os autos TC/2300/2019, referente a gestao do exercicio
posterior, ano 2018, exatamente no seu Anexo 18 (peca 22, fl. 320) ha a plena
convergéncia de valores quanto a questdo da diferenca entre o saldo inicial (R$
1.021.968,76) e final (R$ 1.369.758,54) de Caixa e Equivalentes de Caixa,
correspondente a soma dos trés fluxos (R$ 347.789,78).

Ademais, mesmo que tivesse havido a divergéncia apurada na Demonstragao
de Fluxos de Caixa, em razao da diferenga entre o saldo inicial e o saldo final por nao
corresponder a soma dos trés fluxos, em desacordo com as orientacdes estabelecidas
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP, tenho decidido que tal
falha seria passivel de reforma o que resultaria na recomendacgao ao atual gestor para
que se atenha com maior rigor as normas que regem a Administracéo Publica, a fim
de que a falha nao se repita nas prestagcdes vindouras, conforme ja decidi no voto,
Acordao — AC00 — 1057/2020, nos autos TC/05279/2017, dentre outros.

Com relagao, item 2, ou seja, a nao apresentacdo de notas explicativas as
demonstracdes contabeis, a falha é passivel de ressalva para que resulte em
recomendagdo ao atual gestor, a fim de prevenir a ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes, ja me posicionei em outros julgados, tais: Acérdao —
ACO00 — 385/2023, proferido nos autos TC/2680/2018, Parecer Prévio — PAOO -
31/2023, emitido nos autos TC/07157/2017.

Aponto, ainda, a necessidade de o gestor aperfeicoar o processo de elaboracao
das notas explicativas, publicando-as em conjunto com as demonstragdes contabeis
— DCASP, das quais sao parte integrante, conforme ja decidi no Acordao — AC00 —
325/2023, proferido nos autos TC/2635/2021 e Acdrdao — AC00 — 281/2023, proferido
nos autos TC/2390/2018.

Quanto ao item 3, referente a ndo disponibilizacdo dos documentos necessarios
ao atendimento a Transparéncia e Visibilidade da Gestdo da Saude no portal de
transparéncia do Municipio ndo consta a publicagcdo dos demonstrativos contabeis,
tais: comprovacédo do cumprimento de aplicagdes dos recursos minimos, relatorio de
gestao do SUS e avaliagao do Conselho de Saude. Analisada detidamente a matéria,
entendo que as falhas supramencionadas, por si sés, ndo configuram gravidades
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ensejadoras de rejeicdo destas contas, conforme ja tenho me poscionado: Parecer —
PAOQO -26/2023, nos autos TC/2643/2018.

Destaco, ainda, conforme apontado pela Equipe Técnica, Auditoria e Ministério
Publico de Contas, a necessidade de o gestor encaminhar o Parecer emitido pelo
Conselho Municipal assinado por todos os membros, para que se concretize o controle
social na apreciagdo e julgamento das contas do Fundo, além da certificagdo da
regularidade da receita e que as despesas realizadas ocorreram no ambito dos seus
respectivos programas. Contudo, tal falha ndo ocasionou prejuizo a analise e
confiabilidade dos dados apresentados na prestagcdo de contas, bastando, porém,
uma ressalva para que resulte em recomendagao ao atual gestor, a fim de prevenir a
ocorréncia futura de impropriedades semelhantes, situagao ja decidida por mim noutro
julgado como no Acordao — AC00 — 524/2013, proferido nos autos TC/2800/2018.

Situacado acima apontada que faz merecer ressalva também nos itens “4” e “6”
dos achados, ou seja, parecer do controle interno destituido da analise das contas do
FUNDEB e parecer do Conselho Municipal de Saude meramente formal.

Por fim, concernente ao item “5”, ou seja, depdsitos de Disponibilidades
Financeiras de Caixa em Instituigdes nao Oficiais, destaco que conforme apontado
pela Equipe da Auditoria (pega 46, fl. 1.109) e Ministério Publico de Contas, a
existéncia de depdsitos de Disponibilidades Financeiras de Caixa em Instituigdes nao
Oficiais (Banco Bradesco, pega 27, fls. 809-813), contraria a disposi¢ao do art. 164, §
3°, da Constituigdo Federal, no entanto, considerando o valor irrisério quando
comparado as movimentacgdes financeiras nos Bancos Oficiais (Banco Bradesco S/A),
entendo que referida irregularidade n&o induz ao julgamento das contas como
irregulares, recomendando-se ao responsavel que encerre imediatamente a conta
bancaria no Banco Privado, transferindo-se os recursos, se porventura ainda
existentes, para instituicdo financeira oficial. Conforme ja decidi no Acérdao — AC00 —
498/2023, proferido nos autos TC/5405/2017.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, VOTO nos sentidos de:

| - declarar regular com a ressalva que resulta na recomendacao inscrita nos
termos dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a Prestacao
de Conta Anual do Fundo Municipal de Saude Bodoquena, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, com fundamento nas disposi¢cdes dos arts. 21, Il, e 59, II, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual
verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos
atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il — recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, § 1° I, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao responséavel, ou a quem o tiver sucedido
ou sucedé-lo, para que adotem as seguintes providéncias, que:
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a) o gestor aperfeicoe o processo de elaboracdo das notas explicativas,
publicando-as em conjunto com as demonstracdes contdbeis — DCASP;

b) nas proximas prestacdes de contas, 0 gestor encaminhe o Parecer emitido
pelo Conselho Municipal assinado por todos os membros, para que se concretize o
controle social na apreciacao e julgamento das contas do Fundo, além da certificacdo
da regularidade da receita e que as despesas realizadas ocorreram no ambito dos
seus respectivos programas;

C) nos préximos pareceres do controle interno conste a analise das contas do
FUNDEB, com a devida memoria de calculo e/ou evidenciando;

d) o responsavel encerre imediatamente a conta bancéaria ho Banco Privado,
transferindo-se os recursos, se porventura ainda existentes, para instituigao financeira
oficial; e

e) nos proximos pareceres do Conselho Municipal de Saude conste a

certificacdo mensal da regularidade da receita e as despesas realizadas que sao todas
do &mbito da saude e dentro dos seus respectivos programas.

lll- intimar o ordenador de despesa acerca do resultado deste julgamento,
observado o que dispde o art. 50 da ja citada Lei Complementar (estadual) n°
260/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestacao de contas anual de gestéo,
com recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

LBS/ARP
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