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DELIBERACAO ACO00 - 3269/2018

PROCESSO TC/MS : TC/4756/2016

PROTOCOLO 11678089

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS DE
CORGUINHO

JURISDICIONADO : DALTON DE SOUZA LIMA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE INVESTIMENTOS SOCIAIS - DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS EM
INSTITUICAO NAO OFICIAL — ESCRITURAGAO DE MODO IRREGULAR -
PAGAMENTOS DE DESPESAS — NAO CONSONANCIA COM ATIVIDADES DE
ASSISTENCIA SOCIAL - INOBSERVANCIA DOS DISPOSITIVOS LEGAIS -
IRREGULARIDADE — MULTA - RECOMENDAGAO.

As disponibilidades financeiras mantidas em instituicdo n&o oficial, a escrituracao de
contas publicas de modo irregular e o pagamentos de despesas que ndo guardam
consonancia com atividades de assisténcia social tornam prestacdo de contas anual
de gestao irregular, e impde aplicagdo de multa ao gestor responsavel.

E cabivel recomendacdo ao atual ordenador de despesas para que observe com maior
rigor a legislacdo, quanto a realizagdo de despesas tipicas as atividades de
assisténcia social e ao rol de documentos obrigatorios.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 31 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 27 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,
em declarar a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Investimentos Sociais de Corguinho, referente ao exercicio financeiro de
2015, sob a responsabilidade do Sr. Dalton de Souza Lima, com aplicacdo de multa ao
gestor responsavel no valor correspondente a 150 (cento e cinquenta) UFERMS,
sendo 50 (cinquenta) UFERMS por ter mantido as disponibilidades financeiras em
instituicdo nao oficial, 50 (cinquenta) UFERMS pela escrituragdo das contas publicas de
modo irregular e 50 (cinquenta) UFERMS por ter efetuado pagamentos de despesas
que nao guardam consonancia com atividades de assisténcia social, concedendo prazo
de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da multa junto aos cofres do FUNTC, e
comprovagao nos autos, sob pena de cobranga executiva judicial, e recomendagao ao
atual Ordenador de Despesas para que observe com maior rigor quanto a realizagao de
despesas tipicas as atividades de assisténcia social e ao rol de documentos obrigatérios
constantes nos anexos da resolugdo TCE n° 54, de 14.12.2016, que atualmente dispde
sobre o manual de informacdes, dados, documentos e demonstrativos a este Tribunal de
Contas, evitando que as falhas aqui noticiadas se repitam.

Campo Grande, 27 de novembro de 2018.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1. RELATORIO

Trata o presente da Prestacao de Contas de Gestao do exercicio financeiro de
2.015, do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Corguinho, de
responsabilidade do Prefeito Municipal a época, Senhor Dalton de Souza Lima, e
da Senhora Marcela Ribeiro Lopes, atual Prefeita Municipal, cujos documentos
foram remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 2 a 7, dentro do prazo
regimental, e autuado em 4.4.2016.

Autuado o processo, a 52 Inspetoria de Controle Externo encaminhou o Termo
de Intimagcao n° 15406/2016, no qual apresentou o rol de documentos que o Gestor
deveria encaminhar, bem como solicitou algumas justificativas sobre os dados
encaminhados, para que fosse possivel uma analise mais completa das Contas
apresentadas (f. 113 a 115).

O Prefeito Municipal a época, Senhor Dalton de Souza Lima, encaminhou os
documentos e prestou os esclarecimentos solicitados (f. 120 a 162).

Retornando a 52 Inspetoria de Controle Externo, emitiu a analise n°
22820/2016, na qual atestou a tempestividade da remessa dos documentos
obrigatorios e em seguida arrolou os documentos encaminhados. Destacou que o
Orcamento Programa teve a autorizagdo legislativa que foi concedida pela lei
municipal n°® 761/2014, de 16.12.2014, na qual foram fixadas despesas para
operacionalizagcdo desse Fundo no montante de R$ 215.000,00 (duzentos e quinze
mil reais).

Que foram abertos créditos adicionais e suplementares, devidamente
comprovados por decretos, elevando o montante inicialmente orgcado para R$
243.000,00 (duzentos e quarenta e trés mil reais).

A anélise demonstrou também que os resultados gerais do exercicio foram
demonstrados nos Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e na
Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, segundo os anexos 13 a 15 e nos
demonstrativos constantes dos Anexos 1, 6, 7, 8, 10, 11, 16 e 17, exigidos no artigo
101 da lei federal n°® 4.320/1.964, cumprindo com o disposto na Secao Il, item 2.1, da
Instrugdo Normativa TC/MS n° 35/2011 e suas alteragdes.

Apontou sobre o Anexo 12 — Balango Orcamentario - que ocorreu um déficit
orcamentario de R$ 38.867,49 no exercicio, em face do total das despesas
executadas ter superado o montante das receitas realizadas.

Destacou que os quadros anexos do Balanco Orcamentario — Anexo 1 —
Demonstrativo de Execugdo dos Restos a Pagar Nao Processados e Anexo 2 —
Demonstrativo de Execugdo dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados
Liquidados néo foram apresentados em razdo da baixa do valor de R$ 154,87 ter
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ocorrido por meio do ‘Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante’, sendo
desnecessaria sua inclusao no ‘Anexo 14 — Balango Patrimonial’ e ainda, de nao ter
havido baixa por pagamento.

Informou sobre o Balango Financeiro — Anexo 13, que os valores demonstrados
correspondem aos consignados nos anexos 10, a 12; que o saldo das
disponibilidades financeiras de R$ 35.943,83 estd em conformidade com os extratos
e conciliagdes bancarias de fs. 85 a 92 e sdo coincidentes com os consignados na
conta Caixa e Equivalentes de Caixa do Ativo Circulante do Balango Patrimonial; que
as contas integrantes das receitas e despesas extraorgcamentarias estao
demonstradas no ‘Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante’; e que as
despesas do exercicio atingiram o montante de R$ 140.209,23, tendo sido
efetivamente pago R$ 137.074,52, ficando a pagar um saldo de R$ 3.134,71,
constituido Restos a Pagar Processados de R$ 3.134,71, conforme ‘Anexo 12 —
Balango Orgamentario’, ‘Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante’ (f. 66) e
‘Relagéo de Restos a Pagar/2015’ —f. 159.

Ressaltou que em razao das variagdes patrimoniais passivas terem sido
superiores as variagdes patrimoniais ativas, o resultado do exercicio foi deficitario
em R$ 38.867,49, conforme demonstrado no ‘Anexo 15 — Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais’.

Apresentou ainda o Balango Patrimonial — Anexo 14, destacando um ativo
circulante de R$ 35.943,83 (trinta e cinco mil, novecentos e quarenta e trés reais e
oitenta e trés centavos), que conferem com os saldos das disponibilidades
comprovadas nos extratos e conciliagdes bancarias de f. 85 a 92.

Na sequéncia, apresentou o passivo circulante, composto de fornecedores e
contas a pagar em curto prazo, no valor de R$ 4.085,94 (quatro mil, oitenta e cinco
reais e noventa e quatro centavos).

Assinalou a nao existéncia de registros no grupo do ativo circulante e passivo
ndo circulante, e, por conseguinte, um patriménio liquido de R$ 31.857,89 (trinta e
um mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e oitenta e nove centavos).

Relatou que o Controlador Interno emitiu parecer, que se encontra encartado
nos autos a f. 14, posicionando-se favoravel as contas apresentadas, tendo o
responsavel manifestado ciéncia as f. 20.

Observou que as contas de gestao nao foram disponibilizadas no sitio oficial do
Municipio conforme determinacdo contida no art. 8°, § 4° da lei federal n°
12.527/2011 (lei da transparéncia), tendo o responsavel justificado que a época, o
portal da transparéncia estava sendo regularizado. Porém, os anexos mencionados
foram publicados no Diario Oficial do Municipio — (f. 122).

Relacionou ainda a 52 Inspetoria os decretos municipais que procederam as
suplementacbes orcamentarias no exercicio, entendendo estarem supridas as
exigéncias dispostas no art. 43 da lei federal n® 4320/1.964.
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Concluiu a equipe da 5% Inspetoria de Controle Externo que a Prestacédo de
Contas de Gestdo Anual, do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de
Corguinho, referente ao exercicio financeiro de 2.015, foi elaborada em consonéancia
com as normas dispostas na lei complementar n°® 101/2000, lei federal n° 4.320/1964
portarias STN n° 438/2012 e 700/2014 e demais normas regimentais desta Corte de
Contas.

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas através do
Parecer n° 23509/2016, opinando pela irregularidade das Contas de Gestao, pela
aplicagao de multa e recomendacéao ao responsavel.

Em sua analise, destacou (f. 173 a 197):
2.31 DO QEP()SITO DE DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DE CAIXA EM
INSTITUIGCOES OFICIAIS.
()
No caso, as disponibilidades de caixa nao foram depositadas em instituicoes
financeiras oficiais, pois os depodsitos foram efetivados no Banco Sicredi. Assim,
a conduta do gestor publico violou o comando do art. 164, § 3°, da Constituicao

Federal de 1988 e, concomitantemente, incorreu na infracdo prevista no art. 42,
“caput” da Lei Complementar n° 160/2012 (LO/TCE).

2.6 DEMONSTRAGOES CONTABEIS.

()

Constatamos que o Balango Orgamentario — BO (fls. 36/38) foi elaborado de
forma incompleta, visto que esta desacompanhado dos quadros da execugao de

restos a pagar. O MCASP - 6 edigdo — pagina 309, trata da composi¢ao do BO,
vejamos:

O Balango Orgamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em
confronto com as realizadas.

O Balango Orgcamentario € composto por:
a. Quadro Principal;
b. Quadro da Execucao dos Restos a Pagar Nao Processados; e

c. Quadro da Execucao dos Restos a Pagar Processados.

Observo que havia dados para escrituragdo dos Quadros de Restos a Pagar
conforme demonstra o Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante (fl. 66),
vejamos:

()

Portanto, a conduta do gestor e de contador caracteriza a conduta infracional de
escrituracdo das contas publicas de modo irregular, art. 42, inciso VIII da
LO/TCE/MS. Assim, opinamos pela aplicagédo da multa respectiva.

A mesma incompletude na elaboragéo do BO foi constatada no BP, isso porque,
conforme constatamos a fls. 43/44 o Balango Patrimonial também esta
desacompanhado dos quadros que o compdem. De acordo com o MCASP - 62
Edicao.
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O BP inserto a fl. 44 esta composto apenas do quadro principal, caracterizando a
elaboragao incompleta da Demonstracdo Contabil em comento o que caracteriza
a escrituracao das contas publicas de modo irregular.

Além disso, o saldo patrimonial estd demonstrado de maneira
COMPLETAMENTE errada no BP. O saldo patrimonial (ou patriménio liquido) é a
soma do Saldo Patrimonial do Exercicio anterior acrescido ou reduzido do
resultado patrimonial do exercicio.

Também constatamos que o Fundo Municipal de Investimentos Sociais de
Corguinho ndo encaminhou juntamente com as Demonstragbes as Notas
Explicativas (NE), que sao parte integrante das mesmas. Neste sentido
destacamos a Resolucdo CFC n° 1.133/2008, que estabelece Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicaveis ao Setor Publico — NBCT — 16.6 — DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS.

2.6.1 Cumprimento da Lei Estadual n® 2.105/2000.

O Fundo de Investimento Social — FIS, criado pela lei estadual n.° 2.105/2000,
trouxe as seguintes limitacbes para aplicagdo dos recursos objeto de
transferéncias intergovernamentais do Estado aos Municipios.

()

Sendo assim, opinamos pela aplicagao da multa em face do desvio de objeto na
aplicacdo dos recursos do FIS, o que fagco com fulcro no art. 42, caput da
LO/TCE/MS. Deixo de propor a glosa do valor, pois a glosa, a meu ver,
pressupde a comprovagdo de prejuizo ao erario que se caracterizaria pela
comprovagado da ndo aplicagdo dos recursos no objeto empenhado, o que so
seria possivel aferir em eventual fiscalizagao in loco.

2.6.2 Material de Distribuicao Gratuita.

Ao analisarmos os arquivos do SICOM (relacdo de empenhos — vide anexo 1)
constatamos que, conforme informado no SICOM, as despesas referem-se a
doacédo de cestas de natal, presente para dias das méae e das criancas, material
de construgao, etc. Considerando que compete aos Tribunais de Contas a
analise da legitimidade da despesa e considerando que é dever do gestor provar
a aplicacdo adequada dos recursos publicos, opinamos pela orientagdo ao
gestor para que mantenha em boa ordem e guarda (sem prazo prescricional) os
documentos que comprovem:

* O beneficiario do material distribuido claramente identificado — Nome compileto,
CPF, RG, Endereco;

+ O critério de escolha dos beneficiarios (renda per capita, desnutri¢cdo, etc) e o
embasamento legal;

* Recibo de entrega do material;
+ Controle Fisico quantitativo do material distribuido (controle de estoque).
Concluiu, opinando:

Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
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I, 42, caput e inciso VIl e 59, lll, todos da Lei Complementar Estadual n.°
160/2012 (LO/TCE/MS), esta Auditoria opina pela IRREGULARIDADE das
Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de
Corguinho no exercicio financeiro de 2015, opinando ainda:

a. Pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso | da LOTCEMS, em face
do ato infracional previsto no caput do art. 42, caput; devido ao fato das
disponibilidades de caixa n&do terem sido depositadas em instituicdo oficial,
conforme art. 164, § 3°, da Constituicao Federal de 1988;

b. Pela fixacao de prazo ao gestor e ao responsavel técnico pelas DCASP para
que, ao elaborar as DCASP do exercicio financeiro de 2017, elabore as Notas
Explicativas de acordo com o rol previsto no MCASP, além disso, devem publicar
as Notas Explicativas que s&o parte integrante das DCASP.

c. Pela aplicagao da multa em face da escrituracdo das contas publicas de
modo irregular por apresentar o Balanco Orgamentario e o Balango Patrimonial
desacompanhado dos quadros que os compdem conforme consta do item 2.6
deste parecer — art. 42, inciso VIl da LO/TCE/MS;

d. Pela aplicacdo da multa em face do descumprimento do art. 22,§1° da Lei
Estadual n.° 2.105/2000, por aplicar, com desvio de objeto os recursos do FIS —
item 2.6.1 deste parecer — Art. 42, caput da LO/TCE/MS.

e. Pela recomendac&o ao gestor para que mantenha, em boa ordem e guarda,
sem prazo prescricional, os documentos que comprovem a efetiva distribuicao
dos materiais adquiridos para distribuicdo gratuita — item 2.6.2 deste parecer.

f. Por relatar os indicios de irregularidade encontrados no item 2.6.3 ao
Excelentissimo Conselheiro Relator para as providéncias que julgar necessarias.

Submetidos os autos a apreciagao do Ministério Publico de Contas, o parquet
requereu a intimacao do jurisdicionado para sanar as pendéncias levantadas pela
Auditoria e que n&o haviam sido levadas ao conhecimento do responsavel (f. 173 a
197). Assim, determinei a intimac&o do Ex-Prefeito, Senhor Dalton de Souza Lima e
da atual Prefeita, Senhora Marcela Ribeiro Lopes, para que apresentassem
justificativas e/ou encaminhassem documentos acerca das pendéncias descritas no
parecer da Auditoria, no prazo de trinta dias (f. 202).

Intimados (f. 203-204), somente a Senhora Marcela Ribeiro Lopes se
manifestou, informando nao tratar de assunto concernente ao seu periodo de
gestao, conforme f. 206 a 240.

O Senhor Dalton de Souza Lima ndao se manifestou, razdo pela qual decretei
sua revelia nos termos do art. 113, § 1°, da resolugdo normativa TC/MS n°® 76/2013
(f. 245).

Em face de nao terem sido trazidos novos documentos e a manifestacdo da
atual Prefeita Municipal foi tdo somente para informar ndo se tratar de assunto
concernente ao seu periodo de gestdo, determinei a remessa destes autos ao
Ministério Publico de Contas para a emissao do respectivo parecer (f. 246).
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Manifestou-se o Ministério Publico de Contas, que proferiu o Parecer n°
16427/2018, no qual relata a tramitagdo processual, as conclusdes pela regularidade
trazidas pela 5% Inspetoria de Controle Externo, e o posicionamento pela
irregularidade das contas, adotado pela Auditoria. Diante das irregularidades
apontadas pela douta Auditoria, o Ministério Publico solicitou a intimagado dos
responsaveis para que estes esclarecessem sobre os apontamentos levantados e a
remessa de documentos, se assim o desejassem.

Ressaltou 0 ndo comparecimento aos autos do ex-Prefeito, Senhor Dalton de
Souza Lima, e a informacgao pela atual Prefeita Municipal, Senhora Marcela Ribeiro
Lopes de nao se tratar de assunto relativo a sua gestéo.

Destacou os fatos que levam ao julgamento irregular das contas apresentadas,
como a manutengcdo de disponibilidades financeiras em banco nao oficial; a
escrituragdo do Balango Or¢gamentario e do Balango Patrimonial de modo irregular; a
auséncias de Notas Explicativas, em descumprimento a obrigatoriedade de elaborar,
publicar e encaminhar as Notas Explicativas as Demonstracbes Contabeis Aplicadas
ao Setor Publico; a realizacdo de pagamentos relativos a pecas e acessorios
automotivos para veiculos leves, pesados e maquinas no valor total de R$
22.403,15, nao guardando correspondéncia com as atividades de assisténcia social.

Recomendou a manutengdo em boa ordem e guarda dos materiais adquiridos
e destinados a distribuicdo gratuita bem como da documentagdo comprobatéria dos
beneficiarios.

Ante a constatacdo da aquisicdo de material de construgdo no valor de R$
36.026,46, com possivel dispensa indevida de licitagdo, recomendou ainda que o
gestor observe rigorosamente os valores e casos previstos para dispensa e
inexigibilidade de licitagao.

Concluiu o Parquet:

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina no sentido de que o
Tribunal adote o seguinte julgamento:

| — julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestagdo de Contas do Fundo
Municipal de Investimentos Sociais de Corguinho/MS, relativa ao exercicio
financeiro de 2015, sob a responsabilidade do Sr. DALTON DE SOUZA LIMA -
Prefeito Municipal, nos termos do artigo 77, inciso |l da Constituicao Estadual de
Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso Ill da Lei Complementar n°® 160/2012 e
artigo 16, inciso I, “a”, 4, da Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013, tendo em
vista a manutengdo de disponibilidades financeiras em instituicdo nao oficial, o
nao atendimento de notificagédo, e a escrituracdo das contas publicas de modo
irregular, caracterizando as infragdes previstas no caput do artigo 42 e incisos 1V
e VIl da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il — APLICAR MULTA ao Sr Dalton de Souza Lima — Prefeito Municipal, nos
termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c artigos 16,
Paragrafo Unico, Il e artigo 170, inciso |, ambos da Resolugdo Normativa TC/MS
n® 076/2013, concedendo prazo para comprovacgao do recolhimento nos autos,
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sob pena de cobranca pela via executiva, em virtude do cometimento das
infracdes previstas no caput do artigo 42 e incisos IV e VIl da Lei Complementar
n°® 160/2012;

[ — RECOMENDAR que os gestores, nos proximos exercicios, elaborem e
encaminhem a este TCE as Notas Explicativas que séo parte integrante das
Demonstracdes Contabeis, atentando ainda a estrutura definida no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, trazendo informagdes uteis e
relevantes; que o Gestor mantenha em boa ordem e guarda a documentagao
comprobatéria do material distribuido gratuitamente; que os préximos contratos
que nado se enquadrem nos casos de dispensa e inexigibilidade, sejam
precedidos de licitacdo, sob pena de infragdo nos termos do art. 42, caput, LO-
TCE/MS;

IV — RECOMENDAR, quando da préxima inspecao/auditoria, que sejam
verificadas as despesas com material de construgdo, pecas e acessorios
automotivos, e material de distribuigdo gratuita, pontuadas neste parecer;

V — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2. Das razoes do Voto:

Como relatado, trata-se do processo destinado a analisar as Contas Prestadas
pelo Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Corguinho, relativas ao exercicio
de 2.015, responsabilidade do Senhor Dalton de Souza Lima, entdo Prefeito
Municipal a época.

Destaque-se que a luz do estabelecido no Anexo |, Capitulo |, Segao I, item 2,
subitem 2.1, letra A, da Instru¢do Normativa n°® 35/2011, vigente a época, as contas
anuais de gestao da administracao indireta dos municipios devem ser prestadas ao
Tribunal de Contas até noventa dias seguintes a data do encerramento do exercicio
financeiro, cabendo a esta Corte de Contas o julgamento nos termos dispostos no
artigo 21, inciso Il, da lei complementar n° 160/2012.

A equipe da 52 Inspetoria de Controle Externo entendeu em sua analise que a
Prestacao de Contas de Gestao foi elaborada em consonancia com o estabelecido
na lei complementar n°® 101/2000; lei federal n° 4.320/1964, portarias STN n°
438/2012 e 700/2014 e demais normas regimentais desta Corte de Contas (f. 163 a
172).

Conforme relatado, a Auditoria apontou as seguintes irregularidades, as quais
foram confirmadas pelo Ministério Publico de Contas:
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1. Depésitos das disponibilidades de caixa em instituicdes financeiras nao
oficiais;
2. Escrituracdo das contas publicas de modo irregular ao elaborar o Balango

Orcamentario e o Balango Patrimonial desacompanhados dos seus quadros
anexos;

3. Nado elaboracdo, publicacdo e encaminhamento das Notas Explicativas as
Demonstracdes Contabeis;

4. Descumprimento da lei estadual n.° 2.105/2000, que trouxe as seguintes
limitagbes para aplicagdo dos recursos objeto de transferéncias
intergovernamentais do Estado aos Municipios;

5. Recomendagdo ao gestor para que mantenha, em boa ordem e guarda, sem
prazo prescricional, os documentos que comprovem a efetiva distribuicdo dos
materiais adquiridos para distribuigdo gratuita.

O Ex-Prefeito, Senhor Dalton de Souza Lima, deixando de atender a intimacao
que lhe fora enderecada, n&o esclareceu as irregularidades levantadas pela
Auditoria.

A atual Prefeita Municipal, Senhora Marcela Ribeiro Lopes encaminhou
expediente esclarecendo nao se tratar de assunto relativo a sua gestao.

Desse modo, restou claro que o Prefeito Municipal a época, do Municipio de
Corguinho, ja identificado, mostrou claro descaso ao chamamento desta Corte de
Contas, quando deixou de prestar informagdes atinentes as Contas de Gestao do
Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Corguinho, fazendo com que as
questdes levantadas permanecessem pendentes de esclarecimentos, e, ante as
irregularidades que ja foram objeto de transcricdo no relatério que antecede este
voto, acompanho os posicionamentos ja demonstrados pelo 6rgao técnico e pelo
Ministério Publico de Contas, f. 247 a 251.

Assim, as irregularidades praticadas pelo gestor demonstram infracdo ao que
dispbe o art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 102 e 105 da lei federal n°
4.320/1964; ao manual de contabilidade aplicada ao setor publico — MCASP 62
edicao, e instrugao normativa TCE n° 35/2011.

Evidente esta o descuido do Ordenador de Despesas na gestdo dos seus atos,
passivel de san¢ao, ao descumprir norma desta Corte de Contas que disciplina a
prestacdo de contas dos 6rgaos da administragao direta e indireta.

Em observancia ao que dispdem os art. 44, | e 45, | da lei complementar n°
160/2012 c/c. o artigo 170, da resolugédo normativa TC/MS n°® 76/2013, impde-se a
aplicagdo de multa ao responsavel por violagdo aos dispositivos acima relatados,
cujos critérios para fixagao passo a expor.

Pautado na previsao inserta no artigo 170, § 5°, do Regimento Interno, indico
como grave a desobediéncia ao disposto na lei estadual n°® 2.105/2000 e ao manual
de contabilidade aplicada ao setor publico - MCASP 62 edigao.
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Quanto as circunstancias pessoais do gestor, entendo que enquanto Prefeito
Municipal a época, detentor de instrucdo necessaria para desempenho do cargo,
além de notificacbes, emanadas deste Tribunal, deixou de observar os atos
atinentes a administragdo do Fundo em exame, o que revela falta de atengao e
descaso na gestao publica.

Com efeito, considerando que o limite estabelecido pela Lei Complementar
Estadual n°® 160/2012 (Lei Organica do TCE/MS) é de até 1.800 (mil e oitocentas)
UFERMS, fixo a multa no valor de correspondente a 150 (cento e cinquenta)
UFERMS, por entendé-la adequada, necessaria e proporcional a infragdo cometida
pelo Responsavel.

DISPOSITIVO

Em face do exposto, com fundamento no posicionamento esposado pelo Corpo
Especial — Auditoria e acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas, e, com
fulcro no art. 77, inc. Il da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul, c/c o art.
21, inc. ll, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, VOTO:

I - Pelo julgamento das Contas de Gestdo Anual do Fundo Municipal de
Investimentos Sociais de Corguinho, relativas ao exercicio financeiro de 2.015, de
responsabilidade do Prefeito Municipal a época, Senhor Dalton de Souza Lima,
como CONTAS IRREGULARES nos termos do art. 21, inc. Il e art. 59, inc. lll, todos
da Lei Complementar n® 160/2012, e na forma do art. 71 da Constituicdo Federal, c/c
o art. 16, inc, Il, letra “a@”, item 4, do Regimento Interno desta Corte de Contas, pela
manutengdo de disponibilidades financeiras em instituicdo n&o oficial; o nao
atendimento de notificacdo deste Tribunal de Contas e a escrituragdo das contas
publicas de modo irregular, caracterizando infragdes previstas no art. 42, caput, e
inc. IV e VIII da lei complementar estadual n°® 160/2012, sem prejuizo de eventuais
cominacdes impostas em outros processos no mesmo periodo;

Il - Pela APLICAGAO DE MULTA, ao Senhor Dalton de Souza Lima, ex-
Prefeito Municipal de Corguinho a época, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas
sob o n° 103.969.001-78, no valor correspondente a 150 (cento e cinquenta)
UFERMS, sendo 50 (cinquenta) por ter mantido as disponibilidades financeiras em
instituicdo nao oficial; 50 (cinquenta) pela escrituragéo das contas publicas de modo
irregular e 50 (cinquenta) por ter efetuado pagamentos de despesas que nao
guardam consonancia com atividades de assisténcia social, nos termos do artigo
170, inciso |, da resolugcao normativa TC/MS n° 76/2013, c.c os art. 44, | e 45, |, da
Lei Complementar Estadual n® 160/2012;

Il - Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
da multa junto aos cofres do FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei Complementar n°
160/2012, c/c o art. 172, paragrafo primeiro, itens | e |l do Regimento Interno,
devendo o responsavel comprovar nos autos no mesmo prazo, sob pena de
cobranga executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual
de Mato Grosso do Sul;
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IV - Pela RECOMENDAGAO ao atual Ordenador de Despesas para que
observe com maior rigor quanto a realizacdo de despesas tipicas as atividades de
assisténcia social e ao rol de documentos obrigatorios constantes nos anexos da
resolucdo TCE n°® 54, de 14.12.2016, que atualmente dispbe sobre o manual de
informagdes, dados, documentos e demonstrativos a este Tribunal de Contas,
evitando que as falhas aqui noticiadas se repitam;

V - Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n® 60/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV ! da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdao de contas anual de gestdo, com
aplicagdo de multa ao responsavel e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Iran Coelho das
Neves, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo (em Substituicdo Legal do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior).

Campo Grande, 27 de novembro de 2018.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB. SR
SETAC. VAB/ARP/DSSM

! Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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