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Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 2072/2024

PROCESSO TC/MS : TC/5152/2022

PROTOCOLO 12166857

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE JARDIM
JURISDICIONADA : JANAINA WILLEMANN DE SOUZA

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE. IMPROPRIEDADE DE NATUREZA FORMAL. AUSENCIA DE AMPLA
TRANSPARENCIA ATIVA. PUBLICAGOES REFERENTES AO RELATORIO DE
GESTAO DE SAUDE PREJUDICADAS. REMESSA INTEMPESTIVA DO PARECER E
DAS ATAS DE ACOMPANHAMENTO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE.
CONTAS REGULARES COM RESSALVA. RECOMENDAGAO. QUITAGAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestdo, nos
termos do art. 59, I, da LCE n. 160/2012, diante da verificagdo de impropriedades de
natureza formal, e dada a quitagé&o ao responsavel, com a expedi¢cdo da recomendacao
cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 13 de novembro de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgar a
prestacédo de contas de gestéo, exercicio de 2021, do Fundo Municipal de Saude de
Jardim, responsabilidade da Secretaria Janaina Willemann de Souza, como contas
regulares com ressalva, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n. 160/2012;
expedir a recomendacgao ao responsavel do Fundo Municipal de Saude de Jardim,
para que observe com maior rigor as normas que regem a Administragdo Publica,
providenciando que as falhas aqui verificadas nao se repitam, tendo em vista a falha
na transparéncia ativa e a remessa intempestivas de documentos; dar quitagao a
Secretaria Janaina Willemann de Souza, quanto as contas de gestao 2021, do Fundo
Municipal de Saude de Jardim, nos termos do art. 59, § 1°, |, da Lei Complementar n.
160/2012; e realizar a comunicagao do resultado deste julgamento aos interessados
nos termos do art. 50, |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, LV, da Carta Magna.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Jardim,
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade da Secretaria Janaina Willemann
de Souza, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas através do oficio
de f. 2, dentro do prazo regimental, e protocolado em 13/04/2022.

1.1 — Do saneamento do feito

O processo foi analisado pela equipe técnica, a qual atestou a tempestividade
da entrega dos documentos e, em conclusao, constatou os seguintes achados (f. 693):

e Ndo foram encaminhados as atas e o Parecer do Conselho de
acompanhamento.

¢ Divergéncia no registro contabil da Demonstragéo dos fluxos de caixa.

e Na&o comprovada efetiva Fiscalizacao da Gestao da Saude — auséncia de atas
de reunibes que apreciam as contas no decorrer do exercicio, e do Parecer das
contas do exercicio 2021.

e Nao comprovado atendimento integral a Transparéncia e Visibilidade da
Gestéo da Saude.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n.
10315/2023 (f. 701/706), no qual acompanhou a andlise da equipe técnica,
destacando as seguintes irregularidades (f. 703/704):

e Auséncia dos seguintes documentos: ¢ Parecer do Conselho Municipal de
Saude; * Atas de acompanhamento do Conselho Municipal de Saude, que
apreciou as contas.

¢ Divergéncia no registro contabil da Demonstragéo dos fluxos de caixa.

e Nao comprovada efetiva Fiscalizagdo da Gestdo da Saude — auséncia de atas
de reunides que apreciam as contas no decorrer do exercicio, e do Parecer das
contas do exercicio 2021.

e Nao comprovado atendimento integral a Transparéncia e Visibilidade da
Gestao da Saude.

Com o objetivo de estabelecer o contraditério e ampla defesa, determinou-se a
intimac&o do Gestores, segundo consta no Despacho n. 24329/2023 (f. 707).
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Em atendimento a intimagdo, foi juntado aos autos novos documentos e
justificativas as f. 719/749 e apos peticionamento do gestor foram juntados novos
documentos f. 761/808.

1.2 Da nova analise da Divisao

Com a nova juntada de documentos aos autos e justificativas do gestor, o
processo foi encaminhado para nova Analise de n. 5789/2024, f. 751/755, onde foram
observadas que as alegagbes da defesa ndo foram suficientes para sanar as
irregularidades (conforme Quadro 2, f. 753/754), considerando que a prestagcéo de
contas esta em desconformidade com os critérios aplicados:

Quadro 2. Resultado dos procedimentos realizados sobre as razbes de defesa apresentadas pelo jurisdicionado.

| ANA—2.1.2 | Permanece ausente o Parecer do Conselho Municipal |
A | (fl.732-736) | de Saide em que conste certificagio mensal da |

[ PAR-III | regularidade da receita e que as despesas realizadas |
30 todas do ambito da salde e dentr

Pega 32 Irregularidade

| respectivos programas (LC n® 141/2012, Art. 36 § 1°¢ |

! | Permanecem ausentes as Atas referentes as reunides | ]

- do Conselho Municipal de Salude, gue apreciou as | Peca 33 i Irregularidade

{ oo contas(LCr°1412012Att.41) 4

| ANA — | A soma dos trés fluxos correspondem a diferenca R$ |

513f | 3604.12504 entre o saldo de Caixa e Equivalentes de | { |

e . Caixa do exercicio e o saldo de Caixa e Equivalente | Fls.744-T46/747-749 | Insubsistente

| (A.737-739) i de Caixa do exercicio anterior no valor de RS$ ! ]

i PAR-II i

,..,.__..:?!.6041.2.5'04_._...__...._.,..__... —— |

i | | Permanece ausente a seguinte documentaco: Atas | !

- referentes reunides do Conselho Municipal de Saude |

| que apreciou as contas - LC n°® 141/2012, Art. 41 e
| i Parecer do Conselho de Acompanhamento do FMS |
| ANA 21 e ombrovar o Gt do dsposts

O | (739743 na LC n® 141/2012, disponibilizando o Relatdrio de  “PENdce D
| Gestdo do SUS e a Avaliacdo do Conselho de Sadde !
' sobre a gestao do SUS no Ambito do respectivo ente |
 da Federagdo, conforme visita na data de |
| 05/04/2026 as 12:45 hrs. |

Irreqularidade

Irregularidade

1.3 Do novo Parecer do Ministério Publico de Contas

Feitas suas consideragcbes, o MPC entendeu, em resumo, que as
impropriedades anteriormente apontadas foram devidamente justificadas e sanadas
apods o peticionamento de novos documentos, estando sua apuragdo em consonancia
com a legislagao pertinente, nos aspectos orgamentario, financeiro e patrimonial, tanto
o0 orcamento e suas alteragdes, quanto a execucdo orcamentaria da despesa. Em
razao disso, opinou pela regularidade das contas.

Encerrada a fase de instrugcéo processual, passo a apresentar as razdes do voto.
E o relatério.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DO VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestao do Fundo Municipal de Saude de Jardim, exercicio financeiro de
2021, de responsabilidade da Secretaria Janaina Willemann de Souza.

Conforme consta dos autos os documentos foram encaminhados a este Tribunal
de Contas dentro do prazo regimental, e a Equipe Técnica em sua analise concluiu
que a prestacdo de contas esta em desconformidade com os critérios aplicados.
Porém, apds a manifestagdo da Divisdo, o jurisdicionado juntou novos documentos,
0s quais foram capazes de sanar os apontamentos, conforme entendimento do MPC.
Assim, o Parquet concluiu que as impropriedades foram sanadas e concluiu pelo
julgamento da prestacédo de contas como regulares.

Em que pese o envio intempestivo de alguns documentos necessarios a
instrucdo dos autos, verificou-se que a execucdo orgamentaria, financeira e
patrimonial da unidade gestora foi demonstrada nas pecgas e anexos que compdem a
presente prestagcdo de contas, estando os resultados do exercicio devidamente
evidenciados e os dados escriturados comprovados pelos documentos acostados
nestes autos, possibilitando a confrontagao das informacoes.

Para melhor clareza, passo a tratar pontualmente as implicacbes das falhas
apontadas e suas respectivas recomendacoes.

No tocante a auséncia de ampla transparéncia ativa, conforme consulta no
portal, as publicacdes referentes ao Relatério de Gestao de Saude do exercicio de
2021 restaram prejudicadas, em desacordo com a Lei Complementar n. 141/2012,
ainda que juntado o documento nos autos (f. 772/808), fato que merece
recomendagdo a gestora para que se atente mais aos prazos para publicagao e
cumpra efetivamente a transparéncia ativa.

Com relacao a auséncia dos documentos: Parecer do Conselho Municipal de
Saude e as Atas de acompanhamento do Conselho Municipal de Saude, a
irregularidade foi sanada com o encaminhamento dos mesmos apds intimagao,
conforme f. 759/808.

Tal conduta merece recomendacgéo a gestora, para que se atente com maior rigor
quanto ao prazo remessa dos documentos exigidos no Manual de Pecgas Obrigatorias.

Por todo exposto, tendo em vista que o art. 59, Il, da Lei Complementar n.
160/2012 dispde que serao consideradas regulares com ressalva as prestagdes de
contas quando evidenciarem impropriedade de natureza formal, assim consideradas
as condutas ndo compreendidas como infracdo; a declaragado de regularidade com
ressalva das contas € medida que se impde.
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DISPOSITIVO
3-DOVOTO

Subsidiado pela analise técnica, acolho o parecer do Ministério Publico de
Contas e voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacé@o de Contas de Gestéo, exercicio de 2021, do
Fundo Municipal de Saude de Jardim, responsabilidade da Secretaria Janaina
Willemann de Souza, como CONTAS REGULARES COM RESSALVA, nos termos
do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012;

3.2 Pela RECOMENDAGCAO ao responséavel do Fundo Municipal de Satde de
Jardim, para que observe com maior rigor as normas que regem a administracao
publica, providenciando que as falhas aqui verificadas nédo se repitam, tendo em vista
a falha na transparéncia ativa e a remessa intempestivas de documentos;

3.3 Pela QUITAGCAO a Secretaria Janaina Willemann de Souza, quanto as
contas de gestao 2021, do Fundo Municipal de Saude de Jardim, nos termos do art.
59, § 1°, I, da Lei Complementar n. 160/2012;

3.4 Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestacao de contas anuais de gestao,
pela recomendacgao ao responsavel e pela quitacao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

LBS / MRMAM
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