[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
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DELIBERACAO ACO00 - 2269/2019

PROCESSO TC/MS : TC/11195/2015

PROTOCOLO 11612996

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDACAO DE DESPORTO E LAZER DE MATO GROSSO DO
SUL

JURISDICIONADO : MARCELO FERREIRA MIRANDA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDAGAO DE DESPORTO E
LAZER - EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL — RESULTADOS -
CONSONANCIA COM AS NORMAS LEGAIS — AUSENCIA DA DISPONIBILIZAGAO EM
PORTAL DA TRANSPARENCIA - DEMONSTRAGOES CONTABEIS - MCASP -
DESACORDO - REGULARIDADE COM RESSALVA - RECOMENDAGAO.

A prestacdo de contas anual de gestdo é declarada regular ao demostrar que o0s
resultados da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial entdo em consonéncia com
as normas pertinentes, ressalvadas a elaboracdo dos demonstrativos contabeis em
desacordo com 0 MCASP e a auséncia da disponibilizacdo dos demonstrativos contabeis
em portal da transparéncia, o que imp8e recomendacdo ao atual gestor para observar com
maior rigor a legislacdo quanto a elaboracdo da escrituracdo e adotar medidas a fim de
gue tal falha ndo se repita.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 262 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 25 de setembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, pela regularidade com ressalvas
da Prestacdao de Contas de Gestdao, exercicio de 2014, da Fundagao de
Desporto e Lazer de Mato Grosso do Sul, responsabilidade do Sr. Marcelo
Ferreira Miranda e; pela recomendacgao ao atual Ordenador de Despesas para que
observe com maior rigor quanto a escrituragdo e elaboragdo dos demonstrativos
contabeis e seus anexos, bem como ao encaminhamento do rol de documentos
obrigatérios, evitando que as ressalvas aqui noticiadas se repitam.

Campo Grande, 25 de setembro de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1. RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestao do exercicio financeiro de 2.014 da Fundacao
de Desporto e Lazer de Mato Grosso do Sul, de responsabilidade do entdo Diretor-
Presidente, Senhor Marcelo Ferreira Miranda, cujos documentos foram remetidos a
esta Corte de Contas através do oficio de f. 2 a 5, dentro do prazo regimental, e
autuado em 2.7.2015.

Encaminhados a 52 Inspetoria de Controle Externo os autos receberam a
Analise n° 17590/2015, f. 243 a 248, na qual atestou a tempestividade na remessa
dos documentos, discriminando o rol dos mesmos e demonstrando em seguida a
movimentagado orcamentaria, financeira e patrimonial, e concluiu:

Examinada a presente prestagdo de contas de gestao verificamos que:

5.1 — Nao foi encaminhado o Anexo 16 — Demonstracdo da Divida Fundada
Interna. Contudo, o jurisdicionado informou que o anexo em questao ndo fora
encaminhado em razdo da sua ndo movimentagcdo e emissdo da peca, estando
desse modo, desobrigado da apresentagdo do sobredito Anexo (f. 40).

5.2 — A presente prestagao de contas néo foi elaborada nos moldes das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), conforme
determina a Portaria n° 634, de 19 de novembro de 2013, do Tesouro Nacional,
Artigo 11, tendo sido elaborada de acordo com a Lei Federal n°® 4.320/64, Lei
Complementar n® 101/2000, bem como ao determinado no Anexo I, do Manual
de Pecas Obrigatorias da Instrugdo Normativa TC/MS n° 35/2011, desta e. Corte
de Contas, com exce¢do do consignado no item 5.2 desta analise.

5.3 — O Balanco Geral/2014 do Estado de Mato Grosso do Sul, obteve Parecer
Prévio Favoravel, com ressalvas, desta Corte de Contas, por meio do Relatoério e
Voto n°® 2431/2015, de 28 de maio de 2015, tendo o mesmo sido elaborado nos
moldes da Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar n° 101/2000, bem como
ao determinado no Anexo I, do Manual de Pecgas Obrigatérias da Instrugcédo
Normativa TC/MS n° 35/2011, desta e. Corte de Contas.

As observagbes constantes do item 5.3, a nosso ver, ndo instaram em
impedimento a analise da presente prestacado de contas, podendo a mesma ser
considerada regular.

Os autos seguiram a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o Parecer n°
23056/2016, f. 249 a 267, concordando com a remessa tempestiva dos documentos
apontada pela 52 Inspetoria, e, apés uma anadlise da integralidade das contas
apresentadas, apontou no subitem 2.2.6 as seguintes irregularidades:

2.2.6) Das Irregularidades apontadas.
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Conforme discorremos no item 2.2.1 — Da remessa obrigatéria de dados e
documentos, foi demonstrado o ndo encaminhamento da totalidade das pecas
obrigatérias segundo a IN/TCE/MS n.° 35/2011. Considerando a opinido da 52
ICE quanto ao ndo comprometimento da analise das contas fundamentada na
justificativa do gestor, esta Auditoria deixou de propor a aplicagdo do art. 37 € 42,
inciso Il da LO/TCE/MS;

Ja no item 2.2.2 — Avaliagcao da responsabilidade fiscal, constatamos a conduta
de falta de transparéncia nas contas publicas, por nao publicar os
demonstrativos contabeis conforme normatizagdo do Conselho Federal de
Contabilidade, art. 48 da LRF e art. 8° da LAl. Contudo, entendemos que, neste
caso especifico, antes de punir o gestor, compete a este Tribunal assinar prazo
para que o gestor cumpra a lei;

Por fim, o item 2.2.5 — Demonstragdes contabeis, constatamos que as DCASP
néo atendem o prescrito no art. 11 da Portaria STN n.° 634/2013. Considerando
a informacgdo trazida aos autos pela 52 ICE de que o Balango Geral de 2014
obteve parecer prévio favoravel e padecia do mesmo vicio (descumprimento do
art. 11 da Portaria STN n.° 634/2013), bem como revendo os autos do processo
TC/6392/2015 percebo que o corpo técnico, a Auditoria, o MPC e o relatério voto
ndo abordaram o assunto, deixo de propor a penalidade correspondente, qual
seja, a aplicagdo de multa em face do ato infracional previsto no art. 42, inciso
VIIl por uma questao de coeréncia.

Contudo, entendo que deve constar ressalva e recomendagédo aos gestores, ao
contador e a Auditoria Geral do Estado.

Em consequéncia, a conclusao apresentada pela Auditoria foi pela regularidade
das contas com ressalvas, e recomendagdo ao gestor atual, ao contador e a
Auditoria Geral do Estado.

Encaminhados ao Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o Parecer n°
9926/2017, f. 268 a 272, no qual relata o posicionamento pela regularidade das
contas adotado pela 5% Inspetoria de Controle Interno e regularidade com ressalva
adotada pela Auditoria, e opinou pelo julgamento da prestacdo de contas de gestéo
da Fundacao de Desporto e Lazer de Mato Grosso do Sul, referente ao exercicio de
2014, como contas regulares com ressalvas; aplicagdo de multa ao Senhor Marcelo
Ferreira Miranda; determinagcado e adverténcia ao atual Ordenador de Despesas; e
instauragao de procedimento de monitoramento.

Vindo-me os autos, entendi por intimar o responsavel — Senhor Marcelo
Ferreira Miranda — Diretor-Presidente da mencionada Fundacédo a época (2014),
para se manifestar acerca das ressalvas apontadas no parecer da Auditoria, em
observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa — Despacho n°
33000/2017, f. 273 a 275.

Intimado conforme Termo de Intimagao n°® 19165/2017, f. 276, o responsavel se
manifestou encaminhando os documentos de f. 280 a 284.
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Retornando & Auditoria deste Tribunal de Contas o Orgdo Especial emitiu o
Parecer n® 21404/2018, f. 286 a 296, ressaltou a elaboragcdo de uma analise
complementar, haja vista ja constar nos autos, analise conclusiva emitida. Manteve,
nessa ocasiao, o posicionamento adotado anteriormente quanto a ressalva pela néao
elaboragcdo das demonstragdes contabeis segundo os modelos determinados pela
Portaria STN n°® 634/2013, que dispés que o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico — PCASP — e as Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico —
DCASP - deveréao ser adotados por todos os entes da Federagéo até o término do
exercicio de 2014, e a auséncia da divulgagao dos resultados do exercicio no portal
da transparéncia, concluindo, por fim, pela ratificacdo do parecer anteriormente
emitido, ou seja, pelo julgamento das contas como regular com ressalvas e
orientagdo ao jurisdicionado para cumprir, na integra, com o disposto na Resolugao
CFC n.° 1.133/2008 e o MCASP.

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet proferiu o
Parecer n°® 5031/2019, f. 297-298, no qual relatou a analise realizada pela Auditoria
desta Corte de Contas, para em seguida ratificar o parecer anteriormente emitido, e
acompanhando o posicionamento adotado pela Auditoria, concluiu que as contas
apresentadas sejam julgadas como contas regulares com ressalvas e
recomendagdes para os atuais gestores.

Encerrada a instrugdo destes autos, estes me foram encaminhados para
formular a proposta de julgamento.

E o relatorio

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestacao de Contas de Gestao do exercicio de 2014, da Fundagao de Desporto e
Lazer de Mato Grosso do Sul, tendo como responsavel o Senhor Marcelo Ferreira
Miranda, que exercia o cargo de Diretor-Presidente.

Conforme consta dos autos os documentos foram encaminhados a este
Tribunal de Contas no prazo regimental, e, em sua analise, a Equipe Técnica da 52
Inspetoria de Controle Externo entendeu que os demonstrativos contabeis
apresentaram os resultados do exercicio, estando de acordo com as disposi¢des
contidas na Lei Federal N° 4.320/1964; Lei Complementar Federal n° 101/2000 e
demais normas regimentais desta Corte de Contas (f. 243 a 248).
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Por sua vez, a Auditoria e o Ministério Publico de Contas se posicionaram pelo
julgamento como contas regulares com ressalvas em face da elaboragdo dos
demonstrativos contabeis em desacordo com o PCASP e os DCASP, bem como a
auséncia da sua divulgacdo em portal da internet, com recomendagbes ao
responsavel e futuros gestores.

Ante o posicionamento pela regularidade das contas, adotado pela 52
Inspetoria de Controle Externo e pela regularidade com ressalvas, adotado pela
Auditoria e Ministério Publico foi intimado o Senhor Marcelo Ferreira Miranda
visando ao contraditério e o exercicio da ampla defesa, tendo sido emitido o Termo
de Intimagao de f. 276, e o responsavel retornou com documentos e informagdes,
acostadas nestes autos as f. 280 a 284.

Em nova apreciagio, a Auditoria entendeu que mesmo depois da juntada das
justificativas as f. 280 a 284, trazidas pelo Senhor Marcelo Ferreira Miranda os
apontamentos elaborados anteriormente permaneceram, e, assim, manteve o seu
posicionamento pelo julgamento das contas como regulares com ressalvas e
recomendagao aos responsaveis — Parecer n° 21404/2018, f. 286 a 296.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer de f. 297-298 acompanhou o
posicionamento adotado pela Auditoria, entendendo que as contas, na forma como
prestadas, merecem ressalvas, em face da elaboracdo dos demonstrativos
contabeis em desacordo com o PCASP e os DCASP, bem como a auséncia da sua
divulgacdo em portal da internet, configurando violagéo prescrita no art. 42, inc. V e
IX da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 como apurado pela Auditoria, mesmo
apos a juntada de novos documentos em decorréncia da intimacao expedida.

De todo o aqui narrado é possivel salientar que o Diretor-Presidente da
Fundacao de Desporto e Lazer de Mato Grosso do Sul, responsavel pela Prestagao
de Contas de Gestdo do exercicio de 2014, atendeu parcialmente as exigéncias
constitucionais, legais e regimentais no periodo em tela, razdo das ressalvas
destacadas pela Auditoria e acompanhadas pelo Ministério Publico de Contas.

Em que pese o envio das justificativas e documentos pelo responsavel em
decorréncia da intimacdo que lhe fora enderecada, as ressalvas apontadas pela
Auditoria as quais foram acompanhadas pelo Ministério Publico de Contas se
mantiveram.

Nao obstante, a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial da unidade
gestora que ora se julga ser demonstrada nas pegas e anexos que compdem a
presente prestacdo de contas, estando os resultados do exercicio devidamente
evidenciados e os dados escriturados comprovados pelos documentos acostados
nestes autos, possibilitando a confrontacdo das informacdes. Nesse passo, ressalvo
a auséncia da disponibilizagdo dos demonstrativos contabeis na rede mundial de
computadores, mormente se considerar a consolidagdo das contas feita pelo
Governo do Estado, que inclui a presente unidade gestora, a qual cumpriu todas as
formalidades quanto a este particular.
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Ressalvo também a apresentacdo das demonstragdes contabeis em desacordo
com as DCASP, anotando aqui que esta Corte de Contas flexibilizou o prazo de
transicdo para as prestacbes de contas a serem apresentadas conforme disposto
pela Secretaria do Tesouro Nacional, dadas as dificuldades enfrentadas pelos
jurisdicionados quando da migragdo dos seus planos de contas para os novos
formatos.

Assim, os seguintes fatos induzem ao julgamento de contas regulares com
ressalvas e ndo impedem a aprovacao destas contas:

1. Auséncia da disponibilizagcdo dos demonstrativos contabeis em portal da
transparéncia;

2. Demonstracdes Contabeis elaboradas em desacordo com o MCASP.

Por essa razdo o julgamento a ser proposto sera pela regularidade com
ressalvas das contas apresentadas, conforme segue.

3 — DA FUNDAMENTAGCAO:

A presente proposta de decisdo se fundamenta no art. 59, inc. Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012, ante as ocorréncias dos fatos demonstrados
nos documentos que instruem estes autos, nos pareceres proferidos pela Auditoria
desta Corte de Contas e pelo Ministério Publico de Contas, por desatendimento ao
disposto na Resolucdo CFC n°® 1.133/2008 e o MCASP.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, deixo de acolher o parecer do Ministério Publico de Contas,
e voto:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVAS da Prestacdao de Contas de
Gestao, exercicio de 2014, da Fundacao de Desporto e Lazer de Mato Grosso
do Sul, responsabilidade do Diretor-Presidente, Senhor Marcelo Ferreira Miranda
nos termos do art. 59, inc. Il, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, por
desatendimento ao disposto na Resolugdo CFC n° 1.133/2008 e o MCASP, c/c o art.
171, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugao
Normativa n® 76/2013, de 1112.2013;

2. Pela RECOMENDAGAO ao atual Ordenador de Despesas para que observe
com maior rigor quanto a escrituragao e elaboracdo dos demonstrativos contabeis e
seus anexos, bem como ao encaminhamento do rol de documentos obrigatérios
constantes nos anexos da Resolugdo TCE n° 88, de 3.10.2018, que atualmente
dispde sobre o manual de informacées, dados, documentos e demonstrativos a este
Tribunal de Contas, evitando que as ressalvas aqui noticiadas se repitam;

3. Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV * da Carta Magna.

LArt. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, pela regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de gestéo,
com recomendacao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador
Geral de Contas.

Campo Grande, 25 de setembro de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB.RC/SETAC.APT/ARP/dssm

[.]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contradi-
tério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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