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DELIBERACAO ACO00 - 764/2019

PROCESSO TC/MS : TC/26958/2016

PROTOCOLO 11756314

TIPO DE PROCESSO : REVISAO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
PROPONENTE :DALTRO FIUZA

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO — ACORDAO — EXECUCAO CONTRATUAL AU-
SENCIA DE DOCUMENTO — DIVERGENCIA DE VALORES — REMESSA INTEM-
PESTIVA — IRREGULARIDADE — MULTA — IMPUGNACAO — ALEGAGCOES — ANU-
LACAO DE EMPENHO — CERTIFICACAO DE INSCRIGAO — RESTOS A PAGAR DA
DIFERENCA EVIDENCIADA — AUSENCIA DE MA FE E PREJUIZO AO ERARIO -
EXCLUSAO DA IMPUGNAGAO — PARCIAL PROCEDENCIA.

A auséncia documental na execucao financeira contratual, correspondente a anulagcéo
de saldo de empenho, inobstante caracterizada a infringéncia a Lei, ndo revela caso
de impugnacao de valor, cuja medida somente caberia em inequivoca situagao de ma-
fé e comprovado prejuizo causado ao erario.

A constatacéo de que a alegagao apresentada pelo requerente é capaz de afastar a
impugnacgao de despesa aplicada na deliberagao rescindenda, acarreta a procedéncia
parcial do pedido de revisao, para excluir referido comando.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 8% Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 16 de abril de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer do Pedido de Revisao
por obedecer aos ditames legais e regimentais; e no mérito, julgar parcialmente
procedente o pedido formulado pelo Ex-Prefeito do Municipio de Sidrolandia MS,
Senhor Daltro Fiuza, para o fim de reformar os comandos do Acérdao da Primeira
Camara n. 1970/2015, prolatado na 222 Sessao Ordinaria do dia 25 de novembro de
2014 (Processo TC 13080/2010), na seguinte forma: a) Declarar irregular a
execucao financeira do Contrato Administrativo n. 155/2010, firmado entre a
Prefeitura Municipal de Sidrolandia e a empresa Ademar Bertuzzi - ME, sob a
responsabilidade do Sr. Daltro Fiuza, Prefeito a época, tendo como objeto a
execucdo de servigos no preparo do solo nos assentamentos no Municipio;
consoante disposicdo contida no artigo 59, inciso Ill, da Lei Complementar n.
160/2012, c/c o artigo 120, inciso Ill, “c” da Resolugdo Normativa 76/2013; b)
Declarar regular a formalizagao do 1° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n.
155/2010, consoante dispde o artigo 59, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012,
c/c o artigo 120, inciso lll, “@” da Resolugdo Normativa 76/2013; c) Aplicar multa
Regimental ao Sr. Daltro Fiuza (CPF 063.509.411-87), no valor correspondente a
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20 (vinte) UFERMS, em razdo da irregularidade descrita nos autos em fase de
execucao contratual e pela remessa intempestiva de documentagao ao Tribunal de
Contas, com base nos artigos 44, Inciso |, 45, inciso |, e 46, todos da Lei
Complementar n.160/2012 c/c o artigo 170, inciso I, da Resolu¢do Normativa
TCE/MS n. 76/2013; d) Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que o
responsavel comprove o recolhimento da multa ao Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato
Grosso do Sul — FUNTC, nos termos do artigo 172, § 1°, inc. Il, da Resolugéo
Normativa n°® 76/2013, c/c art. 83, da Lei Complementar n°® 160/2012, sob pena de
execucao.

Campo Grande, 16 de abril de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuidam os autos, nesta fase, de PEDIDO DE REVISAO interposto pelo
Senhor Daltro Fiuza (CPF 063.509.411-87), ex-Prefeito do Municipio de Sidrolandia
MS.

Insurge o Requerente em face do Acérdao da Primeira Camara n. 1970/2015
prolatada no consenso uniforme da 222 Sessao Ordinaria do dia 25 de novembro
de 2014, que, nos termos do relatério e voto do Conselheiro-Relator e acolhendo o
parecer do Ministério Publico de Contas, decidiu:

I - pela IRREGULARIDADE da Execug¢éo do Contrato Administrativo n® 1566/2010
(3° fase), Tomada de Precos n.° 20/2010, firmado entre a Prefeitura Municipal de
Sidrolandia e a empresa Ademar Bertuzzi - ME, sob a responsabilidade do Sr.
Daltro Fiuza, Prefeito Municipal a época tendo como objeto a execugdo de
servicos no preparo do solo nos assentamentos no Municipio de Sidrolandia,
com fulcro no Artigo 120, Inciso Ill da Resolugcdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

Il — pela REGULARIDADE do 1° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n°
155/2010, consoante dispbée o Anexo I, Capitulo Ill, Se¢éo I, ltem “1.2.2” A’ da
Instrugdo Normativa n°® 35/2011 c/c o Artigo 120, Inciso I, alinea “a” e §4° da
Resolugcao Normativa TC/MS n° 76/2013;

Il — pela APLICACAO DE MULTA ao responsével, Sr. Daltro Fiuza, Prefeito
Municipal a época, CPF inscrito sob n° 063.509.411-87, no valor correspondente
a 20 (vinte) UFERMS, com supedéaneo aos Principios Constitucionais da
Legalidade e o da Proporcionalidade, ao Artigo 42, Inciso IX, Artigo 44, inciso | e
Artigo 46, todos da Lei Complementar n.° 160/2012 c/c o Artigo 172, inciso |,
alinea “b”, da Resolugdo Normativa TC/MS n.° 076/2013 pela irreqularidade
observada em face da intempestividade da remessa de documentos, infringindo
o Anexo I, Capitulo Ill, Secédo I, 1.2.2, “A” da Instrugdo Normativa n° 35/2012,
nao olvidando a infringéncia do prazo de resposta estipulado pelo Artigo 95,
Inciso Il do Regimento Interno desta Colenda Corte de Contas;

IV — pela IMPUGNACAO do montante de R$ 10.881,00 (dez mil oitocentos e
oitenta e um reais) com fulcro no Artigo 61, Inciso | da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o Artigo 172, Inciso Il da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013,
concernente aos valores antagénicos apresentados da Execug¢do Financeira do
Contrato Administrativo n° 155/2010, cuja importancia total deve ser devolvida
aos cofres publicos, devidamente atualizada, pelos responsaveis acima citados,
individualizando os atos praticados no periodo de cada um deles, ovacionando
os Principios da Legalidade, da Razoabilidade e da Proporcionalidade,
estampados na Carta Magna de 1988;

V — pela CONCESSAO do prazo de 60 (sessenta) dias para que 0s(s)
responsaveis(s) acima citados recolha o valor referente a multa junto ao FUNTC,
comprovando nos autos no mesmo prazo, conforme o estabelecido no § 1°,
incisos I e Il do artigo 172 da Resolugdo Normativa TC/MS n.° 076/2013;
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VI- RECOMENDO para que os responsaveis pela matéria, bem como aqueles
que sucederam, realizem as corre¢bes das impropriedades identificadas e
observem com atencdo aos Ordenamentos Juridicos Patrios que norteiam a
Administragdo Publica, prevenindo futuras impropriedades semelhantes ou
assemelhadas, visto que a Lei é inescusavel, com supedaneo ao Artigo 172,
Inciso 1V, alineas “a” e “b” da Resolugdo Normativa n° 76/2013;

VIl — Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do Artigo 50 da Lei Complementar n.° 160/2012 c/c o Artigo 94 da
Resolugcao Normativa TC/MS n.° 076/2013 Artigo 5° Inciso LV da Lex Mater de
1988.

Verifica-se que o resultado negativo do Decisum prolatado pela Primeira
Camara da Corte Fiscal cinge no defeito decorrente de auséncia de documentos de
execucao financeira contratual.

Inconformado, o Senhor Daltro Fiuza se utiliza da presente via e roga pela
reforma do Decisum.

Alega, em sintese,

113

Resta demonstrado, que somente foram realizados pagamentos no tocante as notas
fiscais emitidas pela empresa contratada, conforme a realizacio dos servigos, o gue deu origem a
diferenga constatada na execugiio do citado contrato administrativo.

Portanto, a anulagio do empenho da diferenga no valor de R$ 10.881,00 (dez mil,
oitocentos e oitenta & um reais), ndo foi realizada na gestdo do recorrente, passando como restos
a pagar, sendo realizada pelo atual gestor.

Por diversas vezes o recorrente solicitou ao atual gestor copia da anulagio da
diferenca entre o valor empenhado e wvalor efetivamente pago, protocolo anexo, mas o atual
gestor se recusa a encaminhar tal documentagio.

Logo, ndo foi a intengio do recorrente sonegar informagdes a este Tribunal, mas
encontra-se impedido de presti-las, pois quem as detém € o atual gestor que vem criando
empecilhos para o acesso do recorrente as informacdes necessdrias para o atendimento das
diligéncias desta Egrégia Corte de Contas.

Desta feita, rogo a esta Corte de Contas que notifique o atual gestor para que
apresente a anulagido do referido empenho, sanando a irregularidade constatada por este
Tribunal, sob pena de multa, tendo em vista que o0 mesmo tem a guarda de toda a documentagio
existente na Prefeitura de Sidroléndia.

Aduz também acerca da auséncia de ma fé e, ao final, roga pelo conhecimento
e provimento ao pedido para anular a multa e a impugnacgao de valor, referentes aos
itens Il e IV do Acordéo.

O cauteloso representante do Ministério Publico de Contas sugeriu a remessa
dos autos ao corpo técnico para analise dos argumentos e documentos
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apresentados (peca 16).

A 62 Inspetoria de Controle Externo analisou os argumentos apresentados
(peca 18), e concluiu pelo indeferimento das razbes apresentadas.

Retornaram os autos ao Ministério Publico de Contas que aviou parecer (peca
20) e consignou:

O pedido de reviséo foi interposto com fundamento no art. 73, inciso |, letra “b” e
Il da LC n. 160/12, a saber:

Art. 73. Da decisao definitiva do Tribunal que julgar os atos sujeitos ao controle
externo cabe pedido de revisdo fundado em:

I - prova inequivoca: ...

b) da falsidade ou da ineficacia de documento em que tenha se baseado a
decisao;

Il - na superveniéncia de novos documentos que possam efetivamente ilidir
prova anteriormente produzida, alterando o resultado do julgamento,

Outrossim, ao verificar a irresignacdo do requerente constata-se que o mesmo
anexou ao Pedido de Revisdo o Oficio DF/2016 (f. 008) e a reiteragdo de
solicitagdo de documentos (f. 07), a demonstrar, de plano, a inexisténcia de
falsidade ou ineficacia de documento em que tenha se baseado a decisdo (art.
73, 1, “b”da LC n. 160/12), muito menos a existéncia de novos documentos que
possam efetivamente ilidir prova anteriormente produzida (art. 73, I, da LC n.
160/12).

Vé-se, dessa forma, a auséncia do requisito de admissibilidade que autoriza o
conhecimento do presente Pedido de Revisdo, haja vista que o mesmo foi
interposto sem a observancia do disposto no art. 150, § 1°, inciso Ill da RN n.
076/13, em razdo da auséncia de fundamento de fato e de direito.

Tal exigéncia acerca dos requisitos de admissibilidade é aplicavel ao Pedido de
Reviséo nos termos do art. 164, § 2°da LC n. 160/12.

Da analise dos autos verifica-se que a simples irresignagdo do requerente nédo
tipifica nenhum dos fundamentos de admissibilidade para a interposicdo do
Pedido de Revisdo, de maneira que o mesmo ndo merece ser conhecido em
face da auséncia do preenchimento dos requisitos de admissibilidade insculpido
no art. art. 150, § 1°, inciso Ill da RN n. 076/13.

Dessa forma, em juizo de prelibagdo, esta Procuradoria de Contas opina no
sentido de que o ilustre Relator, ndo conheca do presente Pedido de Reviséao.

NO MERITO

No mérito, melhor sorte ndo socorre o requerente em razdo da auséncia da
demonstragdo da falsidade ou da ineficacia de documento em que tenha se
baseado a decisdo e da inexisténcia de novos documentos que possam
efetivamente ilidir prova anteriormente produzida, alterando o resultado do
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Julgamento, consoante a manifestagdo do corpo técnico da 62 ICE.

”
(grifos no original)

Ao final, o representante do Parquet opina no seguinte sentido:

13

1 — pelo NAO CONHECIMENTO do presente Pedido de Revisdo interposto pelo
Sr. Daltro Fiuza, ex-Prefeito Municipal de Sidrolandia — MS, em desfavor do v.
Acordéao n. 01/1970/2015, proferido nos autos do Processo TC/13080/2010, para
manté-la integralmente, em razdo do ndo preenchimento dos requisitos de
admissibilidade;

2 — Caso ultrapassada a preliminar, o que ndo se espera, pelo NAO
PROVIMENTO do Pedido de Revisao interposto pelo Sr. Daltro Fiuza, ex-
Prefeito Municipal de Sidroldndia — MS, em desfavor do v. Acérddo n.
01/1970/2015, proferido nos autos do Processo TC/13080/2010, para manté-la
integralmente, tendo em vista que o requerente ndo comprovou a falsidade ou
da ineficacia de documento em que tenha se baseado a decisdo e da
inexisténcia de novos documentos que possam efetivamente ilidir prova
anteriormente produzida, alterando o resultado do julgamento;

3 — pela comunicagdo do resultado do julgamento aos interessados, na forma
regimental.

O pedido foi devidamente distribuido, vindo os autos a esta relatoria para
decidir.
E o sucinto RELATORIO.

Passo a VOTAR.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Irresignado com os termos do Acérdao n. 1970/2015, prolatado na 222 Sessao
Ordinaria da Primeira Camara, o Ex-Prefeito do Municipio de Sidrolandia MS,
Senhor Daltro Fiuza, interpds o presente PEDIDO DE REVISAO, buscando a
reforma do julgado.

A 6?2 Inspetoria de Controle Externo opinou pelo indeferimento ao pedido,
devendo ser mantida a deliberagéo, itens I, lll e IV pela irregularidade da execucéo
financeira, aplicagdo da multa de 20 (vinte) UFERMS e impugnacgéo no valor de R$
10.881,00 (dez mil oitocentos e oitenta € um reais).

O Ministério Publico de Contas alega auséncia da condicao de
admissibilidade do recurso e opina pelo nao conhecimento do Pedido de
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Revisao.

Conclui o representante do Parquet que, na possibilidade de conhecido o
pedido, as alegag¢des quanto ao mérito, ndo s&o passiveis de aceitagao.

Acompanho, em partes, os entendimentos externados pelos 6rgéos de apoio e
passo a expor os motivos que fundamentam minha convicgéao.

Embora se apresente correto o posicionamento quanto a auséncia de
pressuposto para recorrer, insta necessario corrigir o feito, no sentido de reformar
parcialmente o decisum, uma vez que, inobstante caracterizada infringéncia a Lei
4320/64, nao é o caso de impugnacgao de valor (imposta no item IV do Acordao).

Desvela-se dos autos originario (Processo TC 13080/2010) que a execugéao
financeira contratual (Contrato Administrativo n. 155/2010) apresentou o seguinte
resumo:

Total Contratado R$ 59.709,00

Total Empenhado R$ 59.709,00
Total Liquidado (NF) R$ 48.828,00
Total Pagamentos (OB) R$ 48.828,00

Nota-se, portanto, auséncia documental em face de comprovagao de
liquidacado de despesa ou a correspondente anulagdo de saldo de empenho.

Nesse sentido, o requerente comprovou oficio encaminhado ao ente
jurisdicionado (peca 1, f. 7/8), na tentativa de carrear aos autos a certificagcado de
inscricdo em restos a pagar da diferenga evidenciada, R$ 10.881,00 (dez mil
oitocentos e oitenta e um reais).

Cabe, assim, considerar a intengcdo do requerente em sanear o feito, embora
as dificuldades enfrentadas para acessar tais documentos frente a atual
administragdo municipal.

Ante isto, entendo que é possivel reformar o Acérdao prolatado, para o unico
fim de excluir o comando de impugnagao de valor (item IV), uma vez que, tal
medida somente caberia em inequivoca situacdo de ma fé e comprovado prejuizo
causado ao erario, o que nao resta evidenciado nos autos.

Incontroverso, deve ser mantida a declaracao de irregularidade dos atos de
execucao financeira contratual (item |) e a imposi¢ao de multa (item Ill) em razéo
da irregularidade descrita, possuindo motivacao fatica e legal, bem como, da
remessa intempestiva de documentos ao érgao fiscalizador.

Mantém-se inalterados todos os demais comandos do Decisum prolatado pela
colenda Primeira Camara do Tribunal de Contas.
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DISPOSITIVO

Reforcando o excerto emoldurado, cumpre a atuagcdo da Corte Fiscal no
sentido_de considerar PARCIALMENTE PROCEDENTE o presente PEDIDO DE
REVISAO.

Destarte, formulo meu VOTO no seguinte sentido:

1) — conhecer do Pedido de Revisao por obedecer aos ditames legais e
regimentais;

2) — no mérito, julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido formulado
pelo Ex-Prefeito do Municipio de Sidrolandia MS, Senhor DALTRO FIUZA (CPF
063.509.411-87), para o fim de reformar os comandos do Acérdao da Primeira
Camara n. 1970/2015, prolatado na 222 Sessao Ordinaria do dia 25 de novembro de
2014 (Processo TC 13080/2010), na seguinte forma:

a) Declarar IRREGULAR a execucéao financeira do Contrato Administrativo
n. 155/2010, firmado entre a Prefeitura Municipal de Sidrolandia e a empresa
Ademar Bertuzzi - ME, sob a responsabilidade do Sr. Daltro Fiuza, Prefeito a
época, tendo como objeto a execucdo de servicos no preparo do solo nos as-
sentamentos no Municipio; consoante disposicéo contida no artigo 59, inciso lll,
da Lei Complementar n. 160/2012, c/c o artigo 120, inciso lll, “c” da Resolugéo
Normativa 76/2013;

b) Declarar REGULAR a formalizacdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato Ad-
ministrativo n. 155/2010, consoante dispde o artigo 59, inciso |, da Lei Com-

plementar n. 160/2012, c/c o artigo 120, inciso lll, “a” da Resolugdo Normativa
76/2013;

c) Aplicar multa Regimental ao Sr. Daltro Fiuza (CPF 063.509.411-87), no
valor correspondente a 20 (vinte) UFERMS, em razéo da irregularidade descri-
ta nos autos em fase de execucdo contratual e pela remessa intempestiva de
documentacgédo ao Tribunal de Contas, com base nos artigos 44, Inciso |, 45, in-
ciso I, e 46, todos da Lei Complementar n.160/2012 c/c o artigo 170, inciso |, da
Resolugédo Normativa TCE/MS n. 76/2013;

d) Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
comprove o recolhimento da multa ao Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do
Sul — FUNTC, nos termos do artigo 172, § 1°, inc. Il, da Resolugdo Normativa
n® 76/2013, c/c art. 83, da Lei Complementar n° 160/2012, sob pena de
€xecucao;

3) — pela comunicagcéo do resultado do julgamento aos interessados, com
base no artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e julgar parcial procedente o pedido de revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 16 de abril de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB.ECL
SETAC.MSS/DSSM
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