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PARECER PREVIO - PA0O - 153/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4594/2023

PROTOCOLO 12239304

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE RIO NEGRO

JURISDICIONADO : CLEIDIMAR DA SILVA CAMARGO

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL — ATENDIMENTO AS DISPOSICOES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS — INCONSISTENCIA NO PREENCHIMENTO DO
DEMONSTRATIVO DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS -
INCONSISTENCIA EM RELACAO AO SALDO CORRESPONDENTE DE
CONTAS DO BALANCO PATRIMONIAL - PATRIMONIO LIQUIDO NAO
PREJUDICADO - APRESENTACAO DE  JUSTIFICATIVAS -
IRREGULARIDADES SANADAS - PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO COM RESSALVAS - RECOMENDACAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel a aprovacdo, com ressalvas, das contas
anuais de governo, com fundamento no art. 21, | da LCE n. 160/2012 c/c o art.
24, 81° da Constituicdo Estadual de MS, sem prejuizo da apreciacdo dos demais
atos praticados no mesmo periodo, expedindo-se a recomendacao cabivel.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 10 a 12 de junho de 2024, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissao de
parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalvas, das contas de governo da
Prefeitura Municipal de Rio Negro, referente ao exercicio de 2022, de
responsabilidade do Senhor Cleidimar da Silva Camargo, Prefeito Municipal, com
fundamento no art. 21, inciso | da LCE n. 160/2012 c/c o art. 24, §1° da Constituicao
Estadual de MS, sem prejuizo da apreciagao dos demais atos praticados no mesmo
periodo; e pela recomendagao ao gestor para que observe, com maior rigor, as
normas de escrituragcido contabil e a integridade das demonstragdes contabeis quando
enviadas ao TCE/MS.

Campo Grande, 12 de junho de 2024.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos das contas de governo da Prefeitura Municipal de Rio Negro,
referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade do senhor Cleidimar da Silva
Camargo, prefeito municipal, remetida a esta Corte de Contas, nos termos
estabelecidos no Anexo Il, item 2.4.1, do Manual de Remessa de Informacdes,
aprovado pela Resolugdo TCE-MS n. 88/2018.

Inicialmente a equipe técnica emitiu a analise ANA - FTCA - 8044/2023, fls.
1494/1537, e concluiu que restaram evidenciados irregularidades e inconsisténcias. A
Procuradoria de Contas opinou pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacao
(PAR - 12 PRC - 12800/2023, fls. 1539/1543). O responsavel foi intimado e apresentou
resposta (fls.1551/1564).

Com fulcro no art. 113, §3° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(RITC/MS) aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018, os autos foram ao
Ministério Publico de Contas (MPC) para manifestagdo. A Procuradoria de Contas
emitiu o parecer PAR - 22 PRC - 4025/2024 (fl. 1566/1567), ndo se manifestando
conclusivamente.

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Preliminarmente

Indefiro a solicitacdo do MPC no sentido da manifestagao técnica nos autos, e
considerando que o PAR - 22 PRC - 4025/2024 (fls. 1566/1567) seguiu o tramite do
art. 113, §3°, do RITC/MS, passo ao mérito.

Os principais aspectos relativos as contas de governo estao relacionados nos
tépicos seguintes:

PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O art. 165 da CF/88 define que o planejamento governamental se organiza sob
a forma de leis, por meio: do Plano Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO e da Lei Orgamentaria Anual - LOA. No caso, o planejamento
governamental foi definido por meio do PPA (Lei n. 845/2021), da LDO (Lei n.
838/2021) e da LOA (Lei n. 846/2021), remetidos a esta Corte de Contas na Remessa
n. 19337.
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A autorizacgao legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de Rio Negro
ocorreu por meio da Lei Municipal n. 846, de 29/11/2021(LOA), para o exercicio de
2022, através da qual foi estimada a receita no valor de R$ 28.000.000,00 e fixada a
despesa em igual valor.

CREDITOS ADICIONAIS

Conforme apurado pela equipe técnica, houve alteracdo na dotacao
orgamentaria em razao da abertura de créditos adicionais suplementares e especiais.
A despesa autorizada do Municipio foi alterada para R$ 47.492.019,37, conforme
quadro abaixo:

Descricao Valor

Dotacéo Inicial

28.000.000,00

Inciso | Superavit Financeiro

4.203.554,78

Inciso Il Excesso de Arrecadacéo

15.288.464,59

Inciso Ill Anulag&o Total ou Parcial de Dotacdo

11.002.459,51

Inciso IV Operacdes de Crédito

0,00

(-) Cancelamento de Dotacdo (Suplementares por Anulagcdo)

11.002.459,51

Total da Despesa Autorizada

47.492.019,37

Fonte: LOA (fls. 206/210), Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais (fls. 92/204), cépias dos Decretos encaminhados
(fls. 211/744).

Considerando a margem orgamentaria estabelecida na Lei Orgamentaria Anual,
considera-se autorizada previamente a abertura de créditos suplementares
diretamente por decreto até o limite de R$ 8.400.000,00, correspondendo a 30% da
despesa fixada na LOA. Foram abertos créditos, utilizando a margem orgcamentaria,
no montante de R$ 12.384.394,81, o que corresponde a 44,23% da margem:

Margem Orcamentéria Valor Informado

CREDITOS SUPLEMENTARES

30.494.478,88

Inciso | Superavit Financeiro

4.203.554,78

Inciso Il Excesso de Arrecadacéo

15.288.464,59

Inciso Ill Anulacdo Total ou Parcial de Dotacdo

11.002.459,51

Inciso IV Operacdes de Credito 0,00
(-) EXCLUSOES PARA O CALCULO DA MARGEM 18.110.084,07
Pessoal e Encargos Sociais 0,00
Dividas 0,00
Precatorios 0,00

Outra Exclusbes

18.110.084,07

ABERTURA DE CREDITO UTILIZANDO A MARGEM ORCAMENTARIA

12.384.394,81

Fonte: LOA, fls. 206-210), Subanexo do Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais — XML n° 10 (fl. 205), Demonstrativo
de Abertura de Créditos Adicionais — XML n° 9 (fls. 92-204).

Conforme demonstrado na tabela acima, com base nos registros do XML 10 e
XML 9, considerando que ndo houveram demais autorizacdes legislativas além da
LOA municipal para alteracdo da margem orcamentaria, percebe-se que houve
extrapolacdo da margem or¢camentaria autorizada.
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O responsavel apresentou a seguinte justificativa:

“Esclarecemos que os valores apurados no Inciso | superavit financeiro (R$
4.203.554,78) e o Inciso Il excesso de arrecadacgdo (R$ 15.288.464,59) ndo fazem
parte da margem de calculo autorizada na Lei Orgamentaria Anual (...)

Vejamos que excluindo o valor utilizado dos créditos de excesso de arrecadacéo
e superavit financeiro, o limite utilizado fica em R$ 12.384.394,81, porém o valor
autorizado em lei é de 30% (R$ 8.400.000,00).

Vejamos que dos R$ 12.384.394,81, o valor de R$ 4.682250,56 é correspondente
a esforgo orgcamentario para folha de pagamento ao qual esta amparado para nao
contabilizar na margem o que corresponde ao valor de R$ 7.702.144,25,
atendemos assim os dispositivos legais, perfazendo o limite em 27,50%. (...)

R$ 12.384.394,81 (margem encontrada pelo TCE)
R$ 4.682.250,56 (exclusdes com folha de pagamento)
R$ 7.702.144,25 (limite utilizado 27,50)”

Considero sanada a irregularidade, no entanto, entendo que o jurisdicionado ndo
preencheu corretamente o Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais, levando
a equipe técnica a erro. Portanto, ressalvo e recomendo que o jurisdicionado oriente
a equipe técnica quanto ao preenchimento dos demonstrativos a serem
encaminhados ao TCE/MS.

RESPONSABILIDADE FISCAL

A analise da Responsabilidade Fiscal de cada ente da federagao passa pelo crivo
do cumprimento da Lei Complementar Federal n. 101/2000, que impde limites ao
endividamento publico, exige equilibrio nas contas, define parametros para geragao
de despesa com pessoal e determina a existéncia de disponibilidade de caixa face as
despesas previamente assumidas.

No transcurso do exercicio de 2022, a Prefeitura Municipal de Rio Negro
apresentou os seguintes indices:

Lei de Responsabilidade Fiscal
Receita Corrente Liquida e Ajustada: R$ 39.830.410,73

R$ %
Gasto com Pessoal (Poder Executivo) 16.369.537,05 41,10
Disponibilidade de caixa liquida 6.204.957,23 -
Divida Consolidada Liquida 12.219.021,26 30,68

Fonte: ANA - FTCA - 8044/2023, fls. 1494/1537
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Portanto, conforme a analise da Divisdo de Contas, foram atendidas as
determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal relativas ao gasto com pessoal,
disponibilidade de caixa e limite para o endividamento publico.

OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A apreciagado das contas de governo passa pela verificagdo do atendimento a
norma constitucional (CF/1988), a Lei n. 11.494/2007 (regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB) e a Lei Complementar Federal n. 141/2012
(regulamenta o art. 198, § 3°, da Constituicao Federal para dispor sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em agdes e servigos publicos de saude). Quanto aos limites impostos,
verifica-se pelo quadro abaixo que os limites constitucionais e legais foram cumpridos,
conforme manifestagcao da equipe técnica:

OBRIGAGCOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Natureza do Recurso Limite Valor aplicado/2018
Constitucional/Legal
Repasse ao Poder Legislativo 7% 7,00% (Divisao) regular
Aplicagdo na area da Saude 15% 17,19% (Divisao) regular
Aplicagdo area da Educacgao 25% 30,22% (Divisao) regular
Aplicagédo Fundeb 70% 91,86% (Divisao) regular
Despesa Pessoal Legislativo 6% 2,34% (Divis&o) regular
Despesa Pessoal Executivo 54% 41,10% (Divis&o) regular

Fonte: ANA - FTCA - 8044/2023, fls. 1494/1537

DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstracbes do Balango Orgcamentario, do Balango Financeiro, da
Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, do Balango Patrimonial e do
Demonstrativo dos Fluxos de Caixa devem seguir a normatizagdo explicitada nos
artigos 102, 103, 104 e 105 da Lei 4.320/1964, na Portaria STN n. 634/2013 e no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP — 82 Edigdo) e foram
apresentados:

Segundo apurou a Divisdo de Contas, no exercicio 2022, a receita realizada
atingiu o montante de 46.134.477,16. No que concerne a execucado da despesa,
verifica-se, por meio de analise ao Balanco Orcamentario, que a despesa empenhada
perfaz o montante de R$ 45.549.306,35.

Pela confrontacdo das Receitas Realizadas com as Despesas Empenhadas,
verifica-se que houve Superavit Orgamentario no valor de R$ 585.170,81.

O Resultado Financeiro no exercicio de 2022 foi negativo, em R$ R$ 705.726,32
(fls. 748/751).
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Houve um aumento do saldo da Divida Ativa na ordem de 4,52% em relagao ao
exercicio anterior.

A equipe técnica constatou a seguinte inconsisténcia em relacdo ao saldo
correspondente de contas do Balango Patrimonial:

¢ O valor resultante da subtragao do Ativo Financeiro com o Passivo Financeiro
nao coincide com o somatorio dos saldos finais das fontes de recurso, conforme
demonstram as tabelas abaixo:

Conta Contabil Valor ($)
AF - Ativo Financeiro T.527.282.41
PF - Passivo Financeiro (1.384.973,59)
Diferenga Resultante (AF — PF) 6.142.318,82

Fonte: Quadro dos Atives e Passivos Financeiros @ Permanentes do balango Patrimonial (fls. 752-754).

Conta Contabil Valor ($)
Resultante da subtracao do Ativo Financeiro menos o Passivo Financeiro 6.142.318,B2
Somatdrio dos saldos das fontes de recursos 5.704.727.895
Diferencga 437.590,87

Fontes: Quadro dos Atives e Passivos Financeiros e Permanentes do balango Patrimonial (fls. 752-754), Quadre do
Superavit/Déficit Financeiro do Balanco Patrimonial (fls. 753-754).

O gestor apresentou a seguinte justificativa as fls. 1558/1559:

“Estamos reencaminhando em anexo o relatério com os valores ajustados, o que
ocorreu foi uma falha na geragédo dos arquivos em formato XML.

Como pode ser verificado no relatério os valores apresentados sdo os seguintes:

Ativo Financeiro: R$ 7.526.865,71 (Contas do Atributo F Caixa e Equivalente de
Caixas e Demais Créditos a Receber)

Passivo Financeiro: R$ 1.912.975,08 (em conformidade com o anexo 17)

Apuragao do Quadro: 5.613.890,63 (em consonancia com o MCASP 8° edi¢ao)”.

Considerando que as divergéncias nao afetaram o Patriménio Liquido e os
documentos juntados, entendo que a irregularidade foi sanada. Mantenho a
recomendagao ao gestor para que observe, com maior rigor, os documentos a serem
encaminhados ao TCE/MS.

O valor de Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial somado a Geracdo Liquida de
Caixa totaliza um Caixa e Equivalentes de Caixa Final de R$ 7.526.865,71, conforme
saldo registrado nos demonstrativos contabeis.

As relagdes de Restos a Pagar (Inscritos, Pagos e Cancelados) foram
encaminhadas em conformidade com as disposicoes do art. 36 da Lei n. 4.320/1964
(fls. 783/836).
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A equipe técnica apontou as seguintes irregularidades (ANA - FTCA - 8044/2023,

ltem da Descrigdo do
Andlize Achado Situacio encontrada Critério Evidéncia
A LOA autorizou a abertura
de até 30% da despesa ) )
’ LOA-Lei Orcamentiria  Anual n®
fixtada para abertura de | LOA-Lei o ;
Extrapolacado da | créditos adicionais, | Orcamentaria Anual ?43‘821]21 do Municipio de Rio Negro
mangem convertendo este percentual | n®  B46/2021 do :
orcamentaria até no montante de RS | Municipic de Rio "

s | autorizada pela | 8.400.000,00 a ser utiizado | Negro— MS. Qemanstrative ag“{ﬂs '32‘32"3’;? de
LOA-Lei COMo mangem orgamentaria. T -
Orcamentinia Foi atingido o valor de R | Arigo 59 da lei Subanexo do Demonstrativa  de
Anual ;foag:iggfﬂc}é P e Abertura de Créditos Adicionais e

: . ’ cédlculo da margem orgamentaria
margerm orcamentdria | Lei 10172000 (LRF) -
utilizada. utilizada (fl. 205)
Artigos 48 e 48-A, da
Lei Complementar n®
Mao 101/2000 (LRF).
comprovacio da | Mao foram demonstradas no ! N
publicidade Portal da Transparéncia do | Arigo 70 § Gnico da Pmn‘jd?;rf”“’a'é"“'a do Municipio

34 obrigatdria na | Municipio a publicidade dos | Constituiclo - )
integra da | demonsirativos contabeis e | Federal/1988. Endereco aletrénica:
Transparéncia do RREO e RGF. : } i
Fiscal MCASP 9 edicio — hittps:irionegro.ms.gov.bripublicacoes

Parte | — item 2.7 &
28
. ] Resultante do Ativo Quadro dos Alivos e Passivos
E;:rirgegmsaldo Financeiro mencs o Passivo Financeiros e Permanentes do
Financeiro: balanco Patrimonial (fle. 752-754)
resultantes  do | pe g 145 318,82
Atlvo Financeiro MCASP 8 edicao | QUadro  do  SuperdvitDéficit

48 Passive Salde do Superdvit Parte W ilemﬁ?d_ Financeire do Balanco Patrimonial

Fi : Financeiro: - - (fls. T53-T54).

e “hn | RS 5.704.727,85

Supersvit ) Tabelas d_emnnstradas no item 48
Financeiro Diferenca: R% 437.590,87 desta Andlise.

Quanto a transparéncia o gestor apresentou a seguinte justificativa:

“Estamos encaminhando em anexo das telas e o caminho do link do portal da
transparéncia, conforme preconiza o art.48, caput e § 1°, da Lei Complementar n°®
101/2000 (LRF), ao qual é dever de dar ampla divulgacédo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico, bem como liberar ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade conforme consoante Art. 48-A da LRF. O link
abaixo comprova o atendimento integral a transparéncia e visibilidade da gestao

de

contas

de

governo.

Link

de acesso:

https://web.qualitysistemas.com.br/despesas/prefeitura_municipal_de_rio_negro”
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Em consulta ao link indicado, em 08/05/2024, verificou-se a publicagdao dos
demonstrativos do RREO e do RGF, veja-se:

B Quality Web SA- A A AN Y

éq Brasil Transparente PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO - MS

“’D 1 s\/p&ﬂ&g&l_m o4 € (2

sss Mapa do Portal Atualizade em: 08/05/2024 12h05

@)= RGF ERRED 1.0.60

——— Relatorio de Gestao Fiscal, Relatorio Resumido da Execucao Orgamentaria e Pareceres Técnicos do TCE.

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal Exercicio |2022

Qutros Periodos  1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre 5° Bimestre 6° Bimestre 1° Semestre 2° Semestre

Relatorio Resumido de Execugao Orgamentaria

- Anexo 1.1 - Demonstrativo da Relacao das Despesas Correntes e Receitas Correntes
T
FI

=

- Anexo | RREQ - Balanco Orcamentario

- Anexo Il RREO - Dem. da Exec. das Despesas por FuncacSubFuncao
- Anexo Il RREDQ - Demonstrativo da Receita Corrente Liguida

- ANEXO IV

- Anexo VI RRED - Demonstrativo do Resultado Primario

BT
=
=1 - Anexo VIl RREQ - Demostrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgao
=1 - Anexo VIl RREQ - Dem. das Receitas e Despesas com Man. e Des. do Ensino
BT

=

- Anexo X RREO - Demonstrative da Projecao Atuarial

- Anexo ¥l RREQ - Dem das Receitas de Alienacao de Ativos e Aplicacao de Recursos
- ANEXO Xl

- Anexo ¥lIl RREQ - Dem. das Desp. de Carater Cont. Derivadas de Parcerias

- Anexo XV - Demonstrativo Simplificado do RREQ

Relatoério de Gestao Fiscal

Nio houveram envios no periodo selecionade
Este relatdrio € semestral, portanto nao € necessario existir cadastro se o periodo escolhido for bimestral.

Pareceres Prévios do TCE

Nio houve no periodo processos de Contas julgados com emissdo de Parecer Prévio

Fg1°

=1

EEEEEEEEEEEEE

=1

Considero a irregularidade sanada.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugédo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, VOTO:

1. pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalvas,
das contas de governo da Prefeitura Municipal de Rio Negro, referente ao exercicio
de 2022, de responsabilidade do senhor Cleidimar da Silva Camargo, prefeito
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municipal, inscrito no CPF sob o n. 825.450.811-91, com fundamento no art. 21, inciso
| da LCE n. 160/2012 c/c o art. 24, §1° da Constituicao Estadual de MS, sem prejuizo
da apreciagao dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pelarecomendacao ao gestor para que observe, com maior rigor, as normas
de escrituragdo contabil e a integridade das demonstragdes contabeis quando
enviadas ao TCE/MS;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalvas,
da prestacao de contas anuais de governo e pela recomendagao ao gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 12 de junho de 2024.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

TST/VAB
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