[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 378/2021

PROCESSO TC/MS : TC/6340/2019
PROTOCOLO : 1982003
TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO E ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO
JURISDICIONADOS : PULO CESAR LIMA SILVEIRA
EDSON SEKI E OUTROS
DENISE COSTA MEDEIROS DOS SANTOS
DIOGENES JOSE MARTINS MARQUES
EDILSON OLIVEIRA JULIAO
HELENICE REGINA DE ARRUDA FALCAO
JONAS DOS SANTOS MOREIRA
JULIANA MEZA MOREIRA
NILSON PEREIRA DE GOIS
LUIZ LOZAN DOS SANTOS EIRELI — ME
DELVALLE MATERIAIS ELETRICOS LTDA — EPP
MUDAR COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO
FERRAMENTAS E EPIS LTDA - EPP
RIO PARDO MATERIAIS DE  CONSTRUCAO
FERRAMENTAS E EPIS LTDA - EPP

5. STEFANELLO MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA —

ME

6. COMERCIALK & D LTDA - EPP
ADVOGADO : DENISE CRISTINA ADALA BENFATTI — OAB/MS 7.311
VALOR 'R$ 4.094.622,14
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

INTERESSADOS

WNhNPOONOOA~WNE

e

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - AQUISICAO DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO E DE CONSUMO - AUSENCIA DE DOCUMENTOS - ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR — PARECER JURIDICO PRO FORMA — AUSENCIA DE
PREJUIZO — REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDACAO — ATA DE
REGISTRO DE PRECOS — REGULARIDADE.

1. A auséncia de estudo técnico preliminar, no caso em que nao demonstrado
prejuizo, revela impropriedade que merece ser ressalvada quanto ao julgamento pela
regularidade do procedimento licitatério que atende aos demais comandos da lei, para
recomendar ao jurisdicionado que demonstre adequadamente os elementos técnicos
sob os quais as licitagdes na modalidade Pregao se amparam, cuja exigéncia
encontra-se prevista no art. 3°, inciso lll, da Lei (federal) 10.520/2002 e, atualmente,
também amparada no art. 18, inciso | e §1°, da Lei (federal) 14.133/2021 — Nova Lei
de Licitagdes e Contratacbes Publicas.

2. A elaboragao de parecer juridico pro forma sobre a licitagdo nao induz, por si s6, a
invalidagdo do procedimento que realizado de modo correto, resultando na
recomendacgao ao gestor para que nao incorra novamente na mesma falha.
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3. E declarada a regularidade da formalizagdo da ata de registro de pregos que
realizada em conformidade com as prescrigoes legais vigentes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessao Ordinéria Virtual
da Primeira Céamara, realizada de 26 a 29 de julho de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, declarar, com fundamento no art. 59, inciso Il, da Lei
Complementar (estadual) n® 160/2012, a regularidade com a ressalva inscrita no
inciso Il deste Voto, do procedimento licitatorio, realizado pelo Municipio de Ribas
do Rio Pardo, por meio do Pregao Presencial n® 17/2019; declarar, com fundamento
no art. 59, inciso I, da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012; a regularidade da
formalizacdo da Ata de Registro de Precos n° 10/2019, tendo como promitentes
contratantes as seguintes empresas: Luiz Lozan dos Santos Eireli — ME, Delvalle
Materiais Elétricos Ltda — EPP, Mudar Comércios de Materiais de Construcéo
Ferramentas e EPIS Ltda — EPP, Rio Pardo Materiais de Constru¢do Ferramentas e
EPIS Ltda — EPP, Stefanello Materiais para Construcéo Ltda — ME e Comercial K&D
Ltda — EPP; e recomendar, com fundamento na regra do art. 59, 8§ 1°, Il da Lei
Complementar (estadual) n°® 160/2012, ao responsavel ou quem sucedé-lo, a adocao
das medidas necessarias, notadamente para que: demonstre adequadamente 0s
elementos técnicos sob os quais as licitacdes na modalidade Pregdo se amparam,
cuja exigéncia encontra-se prevista no art. 3°, inciso lll, da Lei (federal) 10.520/2002
e, atualmente, também amparam a obrigatoriedade de elaboracdo de estudos
técnicos preliminares, na forma do art. 18, inciso | e 81°, da Lei (federal) 14.133/2021
— Nova Lei de Licitacdes e Contratacdes Publicas; e sempre promova, através da
assessoria juridica do municipio, a elaboracédo de pareceres juridicos especificos e
conclusivos acerca das minutas dos editais de licitagdes, com fulcro no art. 38, inciso
VI e paragrafo Unico, da Lei (federal) 8.666/93, de modo a prevenir a ocorréncia de
futuras irregularidades.

Campo Grande, 29 de julho de 2021.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria em exame refere-se ao procedimento licitatorio do Pregédo Presencial
n® 17/2019, realizado pelo Municipio de Ribas do Rio Pardo, que resultou na
formalizacdo da Ata de Registro de Precos n°® 10/2019, tendo como promitentes
contratantes as empresas Luiz Lozan dos Santos Eireli — ME, Delvalle Materiais
Elétricos Ltda — EPP, Mudar Comércios de Materiais de Construcdo Ferramentas e
EPIS Ltda — EPP, Rio Pardo Materiais de Construcdo Ferramentas e EPIS Ltda —
EPP, Stefanello Materiais para Construcao Ltda — ME e Comercial K&D Ltda — EPP,
e como objeto o registro de precos para aquisicdo de materiais de construcao e de
consumo visando atender a demanda das Secretarias Municipais.

Ao analisar os documentos, a Divisdo de Fiscalizacdo de Licitacles,
ContratacOes e Parcerias (DFLCP) concluiu na Andlise 3464/2020 (p¢. 21, fls. 807-
814) pela irregularidade do procedimento licitatorio, tendo em vista a auséncia do
estudo técnico preliminar, a inadequacéo da pesquisa de mercado e a realizacdo de
parecer juridico genérico acerca da licitacdo, considerando, ainda, a contaminacgao
dos atos relativos a formalizacdo da Ata de Registro de Precos, em face de estar
amparada em procedimento irregular.

O membro do Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, emitiu o
Parecer 9288/2020 (p¢. 95, fls. 930-931), opinando pela adocdo do seguinte
julgamento:

Desta feita, esse Ministério Publico de Contas, tendo por fundamento a
minuciosa andlise da equipe técnica, entende que o procedimento licitatorio esta
eivado de vicios insanaveis, motivo pelo qual manifesta-se no sentido de que
excelentissimo senhor Conselheiro-Relator adote o seguinte julgamento:

| - pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério Pregéao
Eletrénico n° 17/2019, realizado pela Prefeitura Municipal de Ribas do Rio
Pardo, nos termos do inciso Il do art. 59, cc. o inciso IX do art. 42, ambos da Lei
Complementar n® 160/2012, cc. inciso Il do art. 124 do Regimento Interno;

II- pela Irregularidade da formalizacdo da Ata de Registro de Precos n°
10/2019, nos termos do inciso Ill do art. 59 da Lei Complementar n° 160/2012,
cc. oinciso Il do art. 124 do Regimento Interno;

lll- pela comunicacdo do resultado do julgamento aos interessados na forma
regimental.

E o Relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente cumpre anotar ter sido oportunizado o contraditério e a ampla
defesa aos jurisdicionados Denise Costa Medeiros dos Santos (Secretaria Municipal
de Assisténcia Social), Dibgenes José Martins Marques (Secretario Municipal de
Desenvolvimento Econémico), Edilson Oliveira Julido (Secretario Municipal de Financas),
Edson Seki Junior (Secretario Municipal de Administragédo), Helenice Regina de Arruda
Falcdo (Secretaria Municipal de Saude), Jonas dos Santos Moreira (Secretario Municipal
de Juventude Esporte e Lazer), Juliana Meza Moreira (Secretaria Municipal de
Educacdo), Nilson Pereira de GOis (Secretario Municipal de Obras), conforme se
observa das intimacdes expedidas as fls. 816-824.

Apoés devidamente intimados, as partes retro citadas constituiram advogado
nos autos e apresentaram tempestivamente suas justificativas contendo
fundamentos idénticos em todas as manifestacdes, os quais serdo considerados
adiante (fls. 877-928).

Acerca da auséncia do Estudo Técnico Preliminar, os intimados defenderam
que o documento ndo era de remessa obrigatéria a Corte de Contas a época da
contratacdo, sendo que as Secretarias Municipais apresentaram as suas
necessidades, especificando os produtos que seriam utilizados, com as suas
especificacdes, conforme comprovantes em anexo, ressaltando que cada unidade
administrativa tem conhecimento especifico para determinar as quantidades
necessarias para suprir suas demandas.

Asseveraram que no Sistema de Registro de Precos a Administragdo Municipal
faz uma estimativa para aquisicdo dos produtos por cada Secretaria, sendo que tais
podem ou néo serem efetivamente solicitados a depender da demanda.

No referente a divergéncia de precos coletados através da pesquisa de
mercado, afirmaram tal situacdo se trata de uma dificuldade enfrentada pela
Administracdo Publica para composicdo dos valores praticados no mercado.
Todavia, ressaltaram que as cotacdes de precos presentes nos autos sao suficientes
para o balizamento dos valores praticados no mercado, e que a Administragao
Municipal estd buscando novas formas de pesquisa de mercado, conforme
orientacOes desta Corte de Contas.

Por fim, em relacdo ao parecer juridico genérico, informaram que a
Procuradoria Juridica do Municipio ja se adequou para formalizacdo dos
documentos em atencéo a legislacao vigente.

Feitas tais premissas, passo a decidir.
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O Pregéo € uma modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos
comuns, que observa, sobretudo, o critério de menor preco para o julgamento e
classificacdo das propostas. Caracteriza-se por ter um rito mais simplificado e,
portanto, mais célere.

O art. 3° da Lei (Federal) n° 10.520/2002 determina que a fase preparatoéria do
pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e
definirdA o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sang¢des por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixacao dos prazos para fornecimento;

Il - a definicho do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

Il - dos autos do procedimento constarédo a justificativa das definicdes referidas
no inciso | deste artigo e os indispensaveis _elementos técnicos sobre os
guais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo érgdo ou
entidade promotora da licitagcdo, dos bens ou servigos a serem licitados; (...)

Das disposices da Lei do Pregao, o entdo Ministério do Planejamento, por
meio da Instrucdo Normativa n® 5/2017, instituiu o denominado Estudo Técnico
Preliminar (ETP), criando assim um conjunto de regras aplicaveis aos 6rgdos da
Administracdo Federal, que servem de orientacdo aos entes ou 6rgaos estaduais,
distritais e municipais.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) faz parte da etapa do planejamento das
licitacOes, nele consta a formalizacdo da demanda, ou seja, o que a Administracéo
realmente precisa comprar. Tal estudo deve apontar, dentre outros pontos, a
descricdo do objeto, a necessidade da contratacdo, as estimativas de quantidade,
acompanhadas de memoérias de calculo, a viabilidade e razoabilidade da
contratacao, para ao final, servir de base para a elaboracédo do Termo de Referéncia
ou do Projeto Basico.

Sobre o tema em debate, a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr afirma que:

“(...) as etapas preparatorias dos pregdes em geral ndo precisam cumprir todos
0s inumeros requisitos previstos nas sobreditas instru¢gdes normativas para o
estudo técnico preliminar. Precisam cumprir _apenas se o0s objetos dos
respectivos pregdes forem disciplinados pelas sobreditas instrucbes normativas
e se os respectivos 6rgaos e entidades estiverem subordinados a elas.” (grifei)

Portanto, condensando as disposi¢cdes normativas ao ensinamento doutrinario,

verifico que a Administragdo municipal atendeu a solicitagdo advinda de suas
Secretarias para realizar a licitagdo, tendo como objeto coisa pertinente as
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atividades ou necessidades do o60rgdo municipal, bem como delimitou
adequadamente o objeto da licitacdo, sem nenhuma especificacdo que pudesse
caracterizar exigéncia excessiva, que causasse restricdo a competicdo ou
competitividade entre as pretensas licitantes.

Ndo ha& como também sustentar a alegacdo de que houve imprecisdo
guantitativa do objeto licitado, especialmente por tratar-se da utilizacdo do Sistema
de Registro de Precos (SRP), que pressupde contratagcbes futuras, a serem
efetuadas somente na medida da demanda.

Nesse sentido, o Ministro Benjamin Zymler, do TCU — em trecho do voto que
proferiu no julgamento do Acordao TCU n° 2197/2015, registrou que:

“10. (...) a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos é adequada para
situacdes em que a demanda € incerta, seja em relagdo a sua ocorréncia, seja
no que concerne a quantidade de bens a ser demandada. Afinal, ndo faria
sentido realizar uma estimativa prévia e, com base nela, efetivar um
processo licitatorio, no qual tenham sido definidas quantidades exatas a
serem adquiridas, sem saber nem se essas aquisicdes serdo efetivamente
necessarias. Num cenario bastante plausivel, poderia haver a compra de bens
que nao seriam necessarios”

Na pratica em geral, o 6rgdo local requisita a licitacdo com base em
guantitativos de matéria prima de contratacdes pretéritas, capazes de atender a
demanda no decorrer do ano para os servicos pretendidos. Assim, o SRP é a
ferramenta mais adequada para atender essas eventualidades que possuem
demandas incertas, como é o caso, pois permite, por exemplo, repetir as aquisi¢cdes
de anos anteriores, complementa-las, ou suprimi-las, se for o caso.

Para arremate, José de Menezes Nieburh assim conclui:

“‘De toda sorte, em linha de sintese e em tentativa de simplificar os
procedimentos, pode-se dizer que o estudo técnico preliminar € antecedente ao
termo de referéncia e deve externar a avaliagdo da prépria demanda por
parte da Administragcao Publica, a pesquisa sobre as solugbes de mercado
para atender a demanda e a definigdo da solugédo eleita por ela, com as
respectivas justificativas. Ou seja, tecnicamente, a Administragdo define o
que quer e por quais razoes.” (grifei)

Portanto, a auséncia de ETP no presente caso ndo configura uma
irregularidade que vicia o procedimento licitatorio em exame. Entretanto, entendo ser
necessario recomendar ao gestor a ado¢cdo de maior rigor na fase de planejamento
da licitacdo, orientando-se pelas disposicfes da Instrucdo Normativa n. 5/2017 do
antigo Ministério do Planejamento, e, atualmente, pelas disposi¢cdes da Instrucédo
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Normativa n. 40/2020 do Ministério da Economia, que inclui a exigéncia da
apresentacao do ETP para além dos j& servigos também bens e obras.

Neste tocante, destaco que o gestor também devera observar, para as futuras
licitacOes, as alteracdes decorrentes da nova Lei de Licitacbes e Contratacbes
Publicas (Lei 14.133/2021), a qual traz expressa a exigéncia dos Estudos Técnicos
Preliminares como premissa fundamental a fase de planejamento do processo
licitatorio, conforme se verifica das regras inscritas no art. 18, inciso | e 81°, da
referida legislacéo.

Noutro vértice, verifico ndo haver razdo para invalidar a pesquisa de mercado
realizada (p¢. 3, fls. 6-34), a qual também esta afeta a fase interna dos atos que
instruem o procedimento licitatorio do Pregdo Presencial n°® 17/2019.

E cedico que ndo ha na legislacdo qualquer descricdio quanto & formalidade
gque uma pesquisa de mercado deve possuir. A doutrina e jurisprudéncia tem
adotado o entendimento que S80 necessarios a0 menos trés orcamentos para se
dimensionar o valor médio praticado no mercado e a quantidade de recursos
necessarios para o alcance do objeto licitado, atendendo a regra do 81°, do art. 15,
da Lei (federal) 8.666/93.

Além do mais, a Resolucdo TC/MS n. 88/2018 estabelece que os
procedimentos licitatorios realizados na modalidade pregdo devem contemplar, no
minimo, trés cotacdes para a formacdo da pesquisa de mercado (Anexo VI, item
1.2.1, C, subitem 1).

(...); informacgfes de precos de mercado, pesquisados, no minimo, em trés
fontes, salvo limitacdo de mercado devidamente justificada; e requisitos a serem
atendidos pelo futuro contratado.

Dentre os orcamentos solicitados pela Administracdo, e que instruem o
procedimento em analise, embora os valores de determinados produtos possuam
diferenca entre si, tenho que tal situacdo, por si sO, ndo violou o principio da
isonomia, 0 qual encontra-se positivado no art. 3°, da Lei (federal) 8.666/93, vide:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

N&o obstante, a diferenca dos precos orcados pode decorrer da mera atividade
comercial, embasada pelo principio da liberdade econdémica e livre concorréncia,
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onde cada empresa estipula o preco de seus produtos/servi¢cos da forma que melhor
resulta lucratividade.

Convém observar ainda que ndo ha como exigir do 6rgdo que controle os
precos que as empresas solicitadas venham apresentar a titulo de pesquisa de
mercado, mas Ihe cabe, obrigatoriamente, fiscalizar para que a média de precos
ndo seja superior ao preco efetivo, posto que levaria a um contrato com
valores com sobrepreco.

Tal situacdo, a meu ver, ndo se observa neste caso, tendo em vista que 0s
itens licitados, em especial aqueles indicados pela unidade de auxilio técnico para
demonstrar a suposta variacdo desarrazoada das cotacdes (fl. 810), ao final do
certame, foram registrados em valores abaixo da média encontrada por ocasido das
cotacdes realizadas (p¢. 17, fls. 636-654).

Assim, ndo houve comprovacdo de sobrepreco dos itens do certame,
tampouco os autos dao conta de demonstrar qualquer incompatibilidade dos valores
registrados ou risco de prejuizo ao erério.

Por outro lado, no que diz respeito a emissdo do parecer juridico sobre a
minuta do edital de licitacdo ha que se considerar que se trata de um ato de controle
da legalidade e conveniéncia da fase procedimental, sendo que sua exigéncia esta
prevista no art. 38, inciso VI e paragrafo Unico, da Lei (federal) 8.666/93.

O parecer possibilita a autoridade o competente o conhecimento juridico da
matéria e das varidveis necessdrias para a tomada de decisdes, em tese, seguras,
bem como evita, ou pelo menos reduz a possibilidade de posterior constatacdo de
vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade, especialmente de clausulas e
condicBes restritivas da competicdo ou que tenham sido direcionadas para
determinada(s) pessoa(s), cujos vicios comprometam o atendimento as
necessidades da Administracdo ou dos cidadaos.

Logo, tal documento trata-se, em suma, de um instrumento assecuratério da
fiscalizagdo acerca da regularidade dos atos praticados na fase interna do certame,
cujo documento nos autos sera relevante na medida em que os demais atos prévios
a licitagdo tenham sido viciados ou inexistentes.

Avaliando o parecer juridico presente a fl. 141 dos autos, tenho que o0 mesmo
se trata de documento pro forma, ou seja, genérico e elaborado apenas para
atender determinada exigéncia contida na norma, eis que inexiste qualquer
aprofundamento da analise juridica com relacdo aos documentos e situacdes que
instruem o Pregéo Presencial n° 17/2019.

O subscritor dos pareceres, Dr. Walter de Castro Neto, elaborou sua analise
em apenas um paragrafo (p¢. 8, fl. 141), o que néo torna razoavel a assertiva de que
toda a matéria juridica, referente aos atos internos da licitacdo e as clausulas do
edital, tenha sido satisfatoriamente esgotada ao conhecimento do gestor, uma vez
gue limitou-se a declarar o seguinte:
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“Da analise dos atos e termos do presente procedimento, em especial em
relagdo ao edital, anexos e minuta do contrato, constata-se que 0S mesmos
apresentam de conformidade aos ditames da Lei Federal 8666/93, com as
alterac@es introduzidas posteriormente, em correspondéncia ao disposto no art.
38, VI do mesmo diploma legal.”

Entretanto, mesmo com parecer juridico genérico, os demais atos praticados
no curso da licitagdo ocorreram em consonancia com as disposi¢des da Lei (federal)
10.520/2002 e da Lei (federal) 8.666/93, atingindo satisfatoriamente a finalidade
proposta, sem qualquer prejuizo de ordem material a Administracdo Publica.

Nesse sentido, o tema em debate ja foi apreciado nesta Corte por ocasido do
julgamento do Acérddo ACO1 882/2019, 12 Camara, de relatoria do Conselheiro
Waldir Neves Barbosa, julgado em 19/11/2019, que assim dispos:

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — AQUISICAO DE VEICULO -
PREGAO ELETRONICO - PARECER JURIDICO GENERICO - ViCIO
FORMAL - REGULARIDADE COM RESSALVA - CONTRATO
ADMINISTRATIVO — FORMALIZACAO - EXECUCAO FINANCEIRA -
REGULARIDADE — RECOMENDAGAO — QUITAGCAO

O procedimento licitatério é declarado regular a o verificar que se
desenvolveu em conformidade com as disposi¢cOes legais vigentes,
ressalvada a apresentacdo de parecer juridico genérico, fato que impde
recomendacgao ao atual responsavel.

A formalizag&do do contrato administrativo é declarada regular ao estar instruida
com os documentos exigidos, que evidenciam o cumprimento das prescricfes
legais , assim como da execucéo financeira, que demonstra consonancia entre
os valores empenhados, liquidados e pagos. (grifei)

Desse modo, entendo que a elaboracdo de parecer juridico pro forma sobre os
atos relativos a licitacdo néo transpds a mera formalidade exigida na norma, tendo
em vista a aludida impropriedade ter sido identificada de forma isolada, isto €, sem a
constatacdo de outras irregularidades na fase procedimental, pelo que a aplicacao
da multa, neste caso, pode ser substituida por uma recomendagéo ao gestor, para
gue néo incorra novamente na mesma falha.

Demais disso, nos termos dispostos no art. 121, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, o0 exame da prestacdo de contas, perante o TCE/MS, de uma
contratacdo feita pelo Poder Publico (procedimento licitatorio, formalizagéo
contratual e execucdo da contratacdo), ocorre de forma distinta e autbnoma, na
medida em que a irregularidade de uma fase anterior ndo acarreta,
necessariamente, a irregularidade da fase seguinte.
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Nesse sentido, foi o julgamento do Acorddo do TCE/MS ACO01 — 660/2016,
TC/3567/2003 — Primeira Camara, da relatoria do Conselheiro Jerson Domingos, em
15/03/2016:

EMENTA: CONTRATACAO PUBLICA — PROCEDIMENTO LICITATORIO
JULGADO IRREGULAR — INDEPENDENCIA E AUTONOMIA DE FASES -
IRREGULARIDADE QUE NAO AFETA AS FASES POSTERIORES -
FORMALIZACAO DE TERMO ADITIVO - JUSTIFICATIVA — PARECER
JURIDICO — AUTORIZACAO - EXECUCAO FINANCEIRA — NOTA DE
EMPENHO - NOTAS FISCAIS - TERMO DE ENCERRAMENTO -
TEMPESTIVIDADE DA PUBLICACAO E REMESSA DOCUMENTAL -
REGULARIDADE.

O julgamento pela irregularidade do procedimento licitatério ndo acarreta a
irregularidade das fases posteriores em razdo da independéncia e
autonomia das fases de prestacdo de contas.

Sao regulares a formalizagéo de termo aditivo e execugéao financeira de contrato
que realizadas de acordo com a lei.

Portanto, ainda que fossem identificadas irregularidades na etapa
procedimental, estas ndo teriam forca suficiente para macular, apenas por
consequéncia, as fases posteriores da prestacdo de contas, em especial da
formalizacdo da Ata de Registro de Precos n° 10/2019, mormente em razao dela
estar em consonancia com as demais disposicOes legais e regulamentares
aplicaveis ao caso.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, voto no sentido de:

| — declarar, com fundamento no art. 59, inciso Il, da Lei Complementar
(estadual) n® 160/2012, a regularidade com a ressalva inscrita no inciso Il deste
Voto, do procedimento licitatério, realizado pelo Municipio de Ribas do Rio Pardo,
por meio do Pregao Presencial n® 17/2019;

Il — declarar, com fundamento no art. 59, inciso |, da Lei Complementar
(estadual) n® 160/2012 a regularidade da formalizacdo da Ata de Registro de
Precos n° 10/2019, tendo como promitentes contratantes as seguintes empresas:
Luiz Lozan dos Santos Eireli — ME, Delvalle Materiais Elétricos Ltda — EPP, Mudar
Comércios de Materiais de Construcdo Ferramentas e EPIS Ltda — EPP, Rio Pardo
Materiais de Construcdo Ferramentas e EPIS Ltda — EPP, Stefanello Materiais para
Construgao Ltda — ME e Comercial K&D Ltda — EPP;

Il = recomendar, com fundamento na regra do art. 59, 8§ 1° Il da Lei
Complementar (estadual) n°® 160/2012, ao responsavel ou quem sucedé-lo, a adogao
das medidas necessarias, notadamente para que:
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a) demonstre adequadamente os elementos técnicos sob 0s quais as
licitacdes na modalidade Pregdo se amparam, cuja exigéncia encontra-se prevista
no art. 32, inciso lll, da Lei (federal) 10.520/2002 e, atualmente, também amparam a
obrigatoriedade de elaborac&o de estudos técnicos preliminares, na forma do art. 18,
inciso | e 81°, da Lei (federal) 14.133/2021 — Nova Lei de Licitacdes e Contratacdes
Pudblicas;

b) sempre promova, através da assessoria juridica do municipio, a
elaboracdo de pareceres juridicos especificos e conclusivos acerca das minutas dos
editais de licitacdes, com fulcro no art. 38, inciso VI e paragrafo Unico, da Lei
(federal) 8.666/93, de modo a prevenir a ocorréncia de futuras irregularidades;

IV - intimar os interessados acerca do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolucédo n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva do procedimento licitatorio e a
regularidade da formalizacdo da ata de registro de precos, com recomendacéo ao
responsavel.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 29 de julho de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator

ARN/dssm
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