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EMENTA: AUDITORIA - ATOS DE GESTAO - SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA, TRANSPORTE E HABITAGAO - OBJETO - CONTRATAGAO E
EXECUGAO DE SERVICO DE MANUTENGAO VIARIA - TAPA-BURACO E
FORNECIMENTO DE CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE — CONTRATAGAO
- INDICIOS - POSSIBILIDADE DE SOBREPREGO - INTERRUPGAO DO SERVIGO -
AUSENCIA DE CRITERIO — AUSENCIA DE MANUTENGAO DE REGISTRO DOS SERVIGOS
REALIZADOS — PROJETO BASICO INSUFICIENTE — DEFICIENCIA NA FISCALIZAGAO —
VIOLAGAO AO DEVER DE LICITAR — EXIGENCIA DE CAUGAO — CUSTO DOS EDITAIS —
RESTRICAO A COMPETIGAO - RENOVAGAO CONTRATUAL - AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DE CONDIGOES MAIS VANTAJOSAS - DANOS AO ERARIO -
AUSENCIA DE DELIMITAGAO — IMPOSSIBILIDADE DE IMPUGNAGAO — PROCESSOS DE
CONTRATOS AUTUADOS EM SEPARADO - JUNTADA DE COPIAS DO RELATORIO DE
AUDITORIA E DECISAO - NAO APLICACAO DE PENALIDADE - BIS IN IDEM -
DETERMINAGOES.

A metodologia empregada no sistema de fiscalizagdo dos servigos que evidencia auséncia
de registro dos servigos efetuados e violagdo do principio da impessoalidade, por falha na
delimitagdo do objeto, pela suspensdo e encerramento de contratos sem um critério
objetivo, é considerada ilegal.

Evidencia indicios de malversacao de recursos, a constatagdo de servigcos realizados com
violagdo ao dever de licitar, ante a ndo comprovacdo da obtencdo de condicbes mais
vantajosas para a renovagao dos contratos.

Demonstrada a ocorréncia de ilegalidades nas execugdes contratuais, € razoavel a juntada
de copia do relatério de auditoria e da sua decisdo aos processos relativos aos contratos
apontados, a fim de servir de subsidio ao julgamento. A autuagao destes processos
impossibilita a aplicagdo de mesma penalidade ao responsavel, sendo que a aplicagdo de
multa pode representar bis in idem.

Diante da auséncia de delimitagdo de dano ao erario, a possibilidade de impugnacgao
inexiste, sendo cabivel, contudo, determinagdes ao atual Gestor que serdo monitoradas
nas préximas Auditorias levadas a efeito no Orgdo, sob pena de aplicagdo das sangdes
legais pertinentes.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 252 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 18 de setembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, pela juntada de cépia do Relatério de Auditoria n. 062/2015, nos
seguintes processos autuados nesta Corte de Contas: TC18376/2012;TC
19069/2012; TC 19072/2012; TC 19074/2012; TC 19078/2012;TC 19079/2012;TC
21299/2012; TC 21301/2012;TC 21302/2012; TC 21324/2012;TC 21325/2012;TC
21328/2012;TC 21336/2012;TC 21441/2012;TC 21637/2012;TC 21638/2012;TC
21639/2012; TC 21641/2012; TC 22268/2012; TC 23049/2012; TC 23050/2012; TC
23109/2012; TC 23110/2012;TC 23112/2012; TC 23113/2012;TC23115/2012;TC
23116/2012; TC 23117/2012;TC 23124/2012; TC 23132/2012; TC 23809/2012; TC
24154/2012; TC 24161/2012; TC 24175/2012; TC 24901/2012; pela determinacédo
ao atual Gestor, sob pena das sancdes legais pertinentes, que serdo monitoradas
nas proximas Auditorias levadas a efeito no Orgdo, , abaixo transcritas: a) que
realize um planejamento anual para recapeamento asfaltico das vias municipais,
contemplando inicialmente as de maior fluxo e as que estejam em estado mais
critico, considerando o custo/beneficio a médio e longo prazo, em detrimento do
servico tapa-buraco que se apresenta oneroso e ineficiente; b) abstenha-se de
incluir nos editais de licitacdo quaisquer clausulas que possam direcionar o objeto ou
restringir a competicéo, limitando a habilitacdo ao disposto no artigo 27 e seguintes
da Lei Federal n° 8.666/1993; c) dé maxima publicidade aos editais com o menor
custo; como, por exemplo, colocando-os em local de destaque no sitio do municipio,
evitando com isso a imposicdo aos licitantes de custos maiores que o0s da
reproducao do edital, conforme dispde o artigo 32 85° da Lei Federal n°® 8.666/1993;
d) defina com suficiente precisdo o Projeto Basico; delimitando com exatiddo os
locais para o0s quais estdo sendo contratados o0s servicos; especificando
obrigatoriamente o traco do concreto betuminoso a ser utilizado; individualizando, na
planilha orcamentaria, cada um dos servicos e materiais componentes do custo,
inclusive o BDI; e) observe a dotacdo orcamentaria disponivel, em atencéo ao artigo
167 inciso Il, da Constituicdo da Republica, combinado com o artigo 59 da Lei
Federal n® 4.320/1964; f) utilize, como critério de medicdo, as especificacdes
contidas na norma DNIT n°® 154/2010 ES ou outras relativas a espécie; g) exija o
registro de cada intervencdo de servi¢co, devendo constar, minimamente, o local
preciso, a data, a natureza e a extenséo do servi¢co realizado; h) que em nenhuma
hipotese utilize mao de obra vinculada a contratada para fiscalizacdo dos servicos; i)
fomente treinamento aos fiscais da Prefeitura, propiciando o acesso ferramental
apropriado ao acompanhamento e controle concomitante nos servicos de
manutencao da malha viaria.

Campo Grande, 18 de setembro de 2019

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| — Relatério da Instrucdo Processual:

A autuacado deste processo decorreu da Auditoria realizada junto a Secretaria
Municipal de Infraestrutura, Transporte e Habitacdo de Campo Grande/MS -
SEINTRA, tendo como periodo auditado, janeiro de 2012 a agosto de 2015, gerando
o Relatério de Auditoria n. 062/2015, quando foram titulares do Orgao:
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f'|".:nf;".U ﬂlllr de 2382015

O tema escolhido no Planejamento da Auditoria foi:

O presente relatério de auditoria visa emitir manifestacao quanto a contratacao e
execucao por parte da Prefeitura Municipal de Campo Grande, de servico de
manutencao viaria, tapa-buraco e fornecimento de Concreto Betuminoso
Usinado a Quente - CBUQ nas Microrregides do:

1. Anhaduizinho;

2. Centro;

3. Do Bandeira;

4. Do Lagoa;

1.2 Objeto e escopo da auditoria

Compde o escopo desta Auditoria, apurar a legalidade e a legitimidade da
licitacdo, da contratacdo e da prestacdo de servigo publico por parte das
empresas contratadas para a realizacdo das operagdes de manutencéo de vias
pavimentadas do municipio de Campo Grande/MS.

Destacou que a metodologia adotada foi a analise documental; revisao
analitica; visitas técnicas e a realizagao de entrevistas, permitindo debrucar-se nos
editais publicados, contratos assinados e no cruzamento de dados, € que 0s
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contratos selecionados corresponderam a quantia de R$ 30.205.245,64 (trinta
milhdes, duzentos e cinco mil, duzentos e quarenta e cinco reais e sessenta e quatro
centavos), que representaram 39,06% (trinta e nove e seis décimos por cento) do
total de servigos de tapa-buracos contratados.

Apos esclarecer a forma legal para as contratagdes previstas na Lei n.
8.666/93, (7°, §2°, "1" c/c art. 6°, inciso 1X), para em seguida destacar os pontos
entendidos como em desconformidade com a mencionada fundamentacéo, dentre
estes as seguintes auséncias: de detalhamento e ma delimitagcdo do objeto; de
estudo preliminar e classificacdo quanto a superficie e profundidade, ressaltando
ainda a entrevista realizada com os Fiscais dos Contratos, Senhores Silvio Darilson
Cesco e Fernando Ferreira, que destacaram que as medicdes ndo eram realizadas
por meio de fiscalizacio in loco.

Ressaltou outros aspectos das contratagbes que identificam irregularidades
com potencialidade de dano ao erario, e apresentou os seguintes achados:

1. Cobertura indevida de areas;

2. Sobreposicao de areas contratadas, com duplicidade de objeto, quando
identificou dois contratos para a mesma regido — Anhanduizinho;

3. Revigoramento dos contratos sem comprovacdo da obtencdo de
vantajosidade;

4. Execucdo mais onerosa do contrato, afirmando existir indicios dessa pratica
na execucao dos servigos;

Em conclusao, a partir das f. 24, a Equipe de Auditores trouxe uma extensa
exposicao afirmando nao ser possivel, com base em evidéncias, atestar a ocorréncia
de sobrepreco, mas com grande possibilidade de sua ocorréncia por duas causas:
Insuficiéncia do projeto basico e deficiéncia na fiscalizagdo, discorrendo sobre o
assunto e sugerindo ao Conselheiro Relator que:

A. Intime as autoridades e servidores que mencionou para apresentar
contraditorio;

B. Determine a juntada da conclusdo do relatorio e seu julgamento nos
processos desta Auditoria;

C. Recomende ao atual gestor as seguintes providéncias relativas ao
servico de manutencgao de vias asfaltadas:

a) Antes de licitar, providencie a elaboracdo de estudo preliminar
conclusivo sobre a melhor alternativa técnica/econdémica de se
realizar o servigo;

b) Abster-se de incluir nos editais de licitacdo quaisquer clausulas que
possam direcionar o objeto ou restringir a competi¢do, limitando a
habilitacdo ao disposto no art. 27 e seguintes da Lei Federal 8666;

c) Dar maxima publicidade aos editais com o menor custo; como, por
exemplo, colocando-os em local de destaque no sitio do municipio na
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internet; evitando a imposi¢cao aos licitantes de custos maiores que os
da reproducéo do edital, conforme dispde o art. 32 §5° da Lei Federal
8666;

d) Definir com suficiente precisdo o projeto basico; delimitando com
exatidao os locais para os quais estdo sendo contratados os servicos;
especificando obrigatoriamente o trago do concreto betuminoso a ser
utilizado; individualizando, na planilha orgamentaria, cada um dos
servicos e materiais componentes do custo, inclusive o BDI;

e) Observar a dotagdo orgamentaria disponivel, em atengao ao art. 167,
Il, da Constituicdo da Republica e art. 59, da Lei Federal 4320.

f) Utilizar, como critério de medi¢cao, as especificagcbes contidas na
norma DNIT 154/2010 ES ou outras relativas a espécie.

g) Exigir o registro de cada intervencédo de servigo, devendo constar,
minimamente, o local preciso, a data, a natureza e a extensdo do
servigo realizado.

h) Em nenhuma hipotese utilize m&o de obra vinculada a contratada
para fiscalizagao dos servicos.

i) Fomentar treinamento aos fiscais da Prefeitura, propiciando o acesso
ferramental apropriado ao acompanhamento e controle concomitante
nos servicos de manutencao da malha viaria.

1.1 Da intimac&o dos jurisdicionados - revelias e respostas:

De posse dos autos, determinei inicialmente as intimagdes dos Secretarios
Municipais, Jodo Antonio de Marco; Valtemir Alves de Brito, Semy Alves Ferraz e
Katia Maria Moraes Castilho, nos termo do despacho de f. 344, e em seguida dos
Prefeitos Municipais alcangcados pelo periodo auditado, Nelson Trad Filho; Alcides
Jesus Peralta Bernal e Gilmar Antunes Olarte, consoante despacho de f. 371/372.

Das intimagdes encaminhadas pelos Correios, retornaram sem localizagao a
destinada a Katia Maria Moraes Castilho e Gilmar Antunes Olarte, razdo de ter
determinado suas conformagdes por edital — 358 e 385, e ainda assim a revelia foi
declarada para ambos e também pelo ndo comparecimento de Valtemir Alves de
Brito, conforme se observa na peca digital n. 22 e na 46.

1.2 Da analise técnica sobre as respostas:

Que houve comparecimento com resposta por parte de Joao Antonio de Marco
— peca 20; Semy Alves Ferraz — pega 18; Nelson Trad Filho — peca 42 e Alcides
Jesus Peralta Bernal — peca 39, e diante das justificativas e documentos determinei
a manifestagcao da 52 Inspetoria de Controle Externo que se deu através da Analise
n. 19281/2018, pecga digital n. 53, quando ressaltou:

|. Defesa do ex-prefeito Sr. Nelson Trad Filho e de Jodo Antbnio de Marco:
Defesa encaminhada se fundamenta em um texto dissertativo desprovido de
evidéncias, mas com afirmacdo de que todas as contratagcdes passaram pelo
procedimento de licitagdo nos termos da legislagcdo, e que suas renovagoes se
deram sem aumento dos valores inicialmente contratados o que representa uma

ACO00 - 2255/2019 — Pagina 5 de 12



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

vantajosidade para a administragdo, e concluiu a analise desta resposta com o
entendimento de que os achados contidos no relatério da auditoria se
mantiveram;

II. Defesa do ex-prefeito Sr. Alcides Jesus Peralta Bernal, representado por
advogado, e Semy Alves Ferraz: Defesa encaminhada com histérico politico e
em seguida ressaltando a auséncia de delimitagdo no relatorio de auditoria dos
periodos e suas responsabilidades de cada gestor, asseverando que todos os
contratos estavam sendo objeto de inquérito no Ministério Publico Estadual e
também por esta Corte de Contas e que agiram com total lisura e
comprometimento diante das normas e das peculiaridades da SEINTRA, e dos
respectivos contratos para a realizacdo de tapa buracos, apresentando dados
sobre a Acao Civil que tramita na justica Sul Mato-grossense, Processo
0900687- 46.2017.8.12.0001 e 0900511-67.2017.8.12.0001. Entendeu a
Inspetoria que as respostas nao alteraram os itens elencados;

A 5?2 Inspetoria apresentou a seguinte conclusdgo com atribuicbes de
responsabilidades:

| — A Nelson Trad Filho e Jodo Antdnio de Marco:

1 — Auséncia de Projeto basico, adequado a execugdo dos servicos de Tapa
buraco, caracterizando infragao ao inciso |, §4, do art. 7 da Lei 8.666/93;

2 — Nao delimitagdo do objeto nos editais;

3 — Nao comprovacéo de que os quantitativos licitados estdo associados a real
necessidade;

4 - Insercdo no edital de licitagdo de exigéncia que limita a concorréncia
contrariando o art. 27 c/c o art. 32 §5° da Lei 8.666/93;

5 — Escolha técnica antieconémica para a solugao do problema;

6 - Sobreposicao de areas na execugao dos servicos, impactando em potencial
dano ao erario, caracterizando infragcao ao art. 96, inciso V da Lei 8.666/93;

7 — Formalizagdo de aditivos sem a efetiva comprovagédo de vantagem a
Administracdo Pubica, caracterizando infracdo ao art. 57, inciso Il da Lei
8.666/93;

8 - Auséncia de registro dos locais onde os servigcos eram realizados,
caracterizando infragdo ao art. 67 §1° da Lei 8.666/93 e com o art. 62 c/c art. 63,
§2°, lll da Lei 4.320/64;

9 — Auséncia de medicao dos servicos executados, caracterizando infracdo ao
art. 62 c/c art. 63, §2°, lll da Lei 4.320/64;

10 — Os pagamentos aos prestadores de servigos eram realizados pela
disponibilidade orgamentaria e nao pela efetiva necessidade do servigo.

[l — A Alcides Jesus Peralta Bernal e Semy Alves Ferraz:
1 — Formalizagcdo de aditivos sem a efetiva comprovagdo de vantagem a

Administracdo Pubica caracterizando infragdo ao art. 57, inciso Il da Lei
8.666/93;

2 — Suspencao de contratos em areas cobertas e respectivas distribuicdo dessas
areas a outras empresas sem critério objetivo;
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3 - Sobreposicao de areas na execucdo dos servigos, impactando em potencial
dano ao erario, caracterizando infragcao ao art. 96, inciso V da Lei 8.666/93;

4 — Auséncia de registro dos locais onde os servicos eram realizados,
caracterizando infragdo ao art. 67 §1° da Lei 8.666/93 e com o art. 62 c¢/c art. 63,
§2°, lll da Lei 4.320/64;

5 — Auséncia de medicdo dos servigos executados, caracterizando infragdo ao
art. 62 c/c art. 63, §2°, lll da Lei 4.320/64;

6 — Os pagamentos aos prestadores de servigos eram realizados pela
disponibilidade orgamentaria e ndo pela efetiva necessidade do servigo.

Il — A Gilmar Antunes Olarte, Katia Maria Morais Castilho e Valtemir Alves de
Brito:

1 — Auséncia de registro dos locais onde os servigos eram realizados
caracterizando infragdo ao art. 67 §1° da Lei 8.666/93 e com o art. 62 c/c art. 63,
§2°, lll da Lei 4.320/64;

2 — Auséncia de medicao dos servicos executados caracterizando infracdo ao
art. 62 c/c art. 63, §2°, lll da Lei 4.320/64;

3 — Os pagamentos aos prestadores de servicos eram realizados pela
disponibilidade orcamentaria e ndo pela efetiva necessidade do servico.

Ainda trouxe as mesmas sugestdes contidas na conclusdo do Relatorio de
Auditoria e ja transcritas acima.

1.3 Do Parecer do Ministério Publico de Contas:

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que proferiu o
Parecer n. 11580/2019, na peca digital n. 57, no qual relata toda a tramitacao
processual, destacando a responsabilidade atribuida pela 52 Inspetoria a cada um
dos gestores, apresentando um mesmo entendimento para todos, ante as
irregularidades apontadas, ressaltando que os atos apontados com inquinados de
irregularidades e ilegalidades, podem materializar atos de improbidade
administrativa, pontuando sobre o atual gestor:

Resta lembrar ao atual gestor que diante da ocorréncia de qualquer ato ilegal,
ilegitimo, ou antieconémico de que resulte prejuizo ao erario, a autoridade
administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera
imediatamente adotar providéncias com vistas a instauragdo de Processo
Administrativo préprio para apuragao dos fatos, identificagdo dos responsaveis e
quantificacao do dano.

Apontou ainda, que o ex-prefeito Gilmar Antunes Olarte, ao delegar
responsabilidade aos Secretarios Municipais, ndo retirou a sua como delegante,
cabendo a este a fiscalizagdo dos atos de seus subordinados, diante da
possibilidade de responsabilizagao por culpa in eligendo e/ou culpa in vigilando.

Encaminhando-se para a conclusio afirmou:

As ilegalidades apontadas como pendentes pela Equipe de Auditoria em seu
relatério demonstram a inobservancia dos principios que regem a Administracao
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Publica, em especial o da Legalidade. Vale ressaltar que todo administrador
publico esta sujeito ao Principio da Legalidade, ou seja, sé pode fazer o que a lei
autoriza. Esse principio €, no Direito Brasileiro, decorréncia légica do dever de
submissao do Estado a ordem juridica, além de estar previsto explicitamente na
Constituicao Federal (artigo 37, caput).

A conclusao apresentada pelo Parquet foi pela aplicagdo de multas a todos os
gestores — ex-prefeitos e ex-secretarios -, e inUumeras determinagdes ao atual gestor.

Encerrada a fase instrutoria, os autos me foram encaminhados para formular a
proposta de julgamento.

E o que se impunha relatar.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il — Das razbes a motivar a proposta de julgamento a ser proferido:

Como relatado, estes autos decorrem da Auditoria realizada junto a Secretaria
Municipal de Infraestrutura, Transporte e Habitacdo de Campo Grande/MS -
SEINTRA, tendo como periodo auditado, janeiro de 2012 a agosto de 2015, gerando
o0 Relatério n. 062/2015, e no periodo informado exerceram mandato de Prefeito
Municipal de Campo Grande os Senhores Nelson Trad Filho; Alcides Jesus Peralta
Bernal e Gilmar Antunes Olarte, e a fungao de Secretarios Municipais Jodo Anténio
de Marco; Semy Alves Ferraz; Katia Maria Moraes Castilho e Valtemir Alves de Brito.

Como ja relatado, inumeros problemas de gestdo foram apontadas na
conclusao do Relatoério — f. 24/28 -, que culminou com a sugestao de intimag¢ao dos
gestores o que foi determinado nos termos dos despachos da pecga digital n. 3 e
peca n. 25.

Restou demonstrado também que, apesar de regularmente intimados, Valtemir
Alves de Brito; Katia Maria Moraes Castilho e Gilmar Antunes Olarte nao
compareceram, razdo da declaracdo de suas revelias, enquanto que os demais
trouxeram respostas e documentos que exigiram manifestagcdo da 52 Inspetoria de
Controle Externo que se deu através da Andlise da pega digital n. 53, cuja conclusao
quanto aos gestores foi no mesmo sentido, de que nao tiveram o condao de afastar
as pontuacdes contidas no Relatério de Auditoria.

No mesmo sentido foi o parecer - digital n. 57, proferido pelo Ministério Publico
de Contas, no qual destacou todas as impropriedades e corroborando o
posicionamento da Inspetoria e do Relatério da Auditoria, apresentou uma mesma
analise e fundamentagao para todos os gestores, concluindo por um julgamento pela
irregularidade dos atos praticados, com aplicagdo de multa aqueles, e diversas
recomendacgdes ao atual gestor.
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Observo que a Equipe de Auditoria demonstrou dificuldades de fundamentar as
alegadas irregularidades localizadas nas contratagbes dos servigos de tapa-buracos,
objeto de auditagem, na Prefeitura Municipal de Campo Grande, e assim se afirma
em razao da conclusédo apresentada ao relatorio, quando destacou ndo ser possivel
afirmar, com base em evidéncias, a ocorréncia de sobrepregco por conta da
interrupgdo do servico e auséncia de manutengdo de registro, ha grande
possibilidade de ocorréncia de sobreprego ante a insuficiéncia do projeto basico,
com reflexo no orgamento e execugdo e deficiéncia na fiscalizagdo e registro da
execugdo do servigo —f. 24.

Ressaltou ainda que a metodologia empregada no sistema de fiscalizagdo dos
servigos é ilegal por violar o art. 67, § 1°, da Lei Federal n. 8.666/93, ante a auséncia
de registro dos servigos efetuados, e que é possivel concluir pela violagdo do
principio da impessoalidade, por falha na delimitacdo do objeto, pela suspensédo e
encerramento de contratos sem um critério objetivo — f. 25.

Destacou também existir indicios de malversagédo de recursos, diante de
servigos realizados, segundo confessado, pela propria municipalidade, e ainda
violagao ao dever de licitar, ante a ndo comprovagéo da obtengdo de condi¢gbes mais
vantajosas para a renovagéo dos contratos, e afirmou:

Como consequéncia das irregularidades apontadas, temos a potencial
possibilidade da anulac&do dos certames licitatérios, nos termos do art. 49 da Lei
Federal 8666. A anulacao ¢€ juridicamente possivel, cabendo ao contratado, apés
a devolucao das importancias recebidas, pleitear indenizagcdo por aquilo que
comprovadamente dispendeu, tal como dispde o art. 59 da mencionada Lei.
(grifei)

Assim, a mencionada conclusdo sugeriu a intimagao dos gestores para o
exercicio do contraditério, com diversas recomendacgdes e ainda que as conclusdes
apresentadas fossem juntadas aos processos que se vinculassem a auditoria.

Observo ainda que as pretensdes postas nas conclusdes, como por exemplo,
anulacdo dos certames licitatérios, a todo evidente que sdo materialmente
impraticaveis considerando-se que os mesmos foram realizados entre janeiro de
2012 a agosto de 2015 e estamos em agosto de 2019, ou seja, decorridos mais de
07 (sete) anos do inicio e exatos 04 (quatro) anos do final das contratacgdes.

Ademais, ante a auséncia de delimitagdo de que, efetivamente, foram
causados danos ao erario, a possibilidade de impugnacao inexiste, restando de todo
0 apurado a demonstragcdo de que ocorreram ilegalidades nas execugdes
contratuais, ndo se podendo afirmar ou aferir que nas renovagdes — aditamentos
sem aumento de preco -, como atestado, houve prejuizos a administracido porque
nao se trouxe demonstracao de ser proposta mais vantajosa — f. 417, e ainda que a
exigéncia de caugao das empresas como garantia de proposta, fixada em 1% (um
por cento) e também o custo dos Editais em R$ 1.000,00 (um mil reais) possa, por si
s0, caracterizar restricdo a competicdo —f. 415.
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Assim, em que pese a conclusdo apresentada pela 52 Inspetoria de Controle
Externo, em sua andlise da peca digital n. 53, e a apresentada pelo Ministério
Publico de Contas no parecer da pecga digital n. 57, nao vislumbro possibilidades de
aplicar a cada um dos Gestores uma mesma penalidade, como sugerido,
considerando que o tema auditado, como demonstrado as f. 211/222, gerou
inumeros processos autuados nesta Corte de Contas, nos quais a todo evidente, o
tema, se ainda nao foi, sera objeto de julgamento, inclusive quanto a eventuais
aditamentos e sua execug¢ao, com as consequéncias decorrentes, e a aplicagdo de
multa nestes autos podera representar um bis in idem.

Por conseguinte, ainda que nao seja comum nesta Corte de Contas, tenho que
a decisao a ser proferida nestes autos ndo sera no sentido de pontuar eventuais
irregularidades, mas passara pela determinagdo de que copia do Relatério de
Auditoria seja juntada em cada um dos processos relativos aos respectivos
contratos, cujos processos tramitam nesta Corte de Contas, para lhes servir de
subsidios, bem como copia desta decisao.

[l — Da fundamentagao Constitucional e Legal:

As informagdes colacionadas no Relatorio de Auditoria foram fundamentadas
no art. 167 inciso Il, da Constituicdo da Republica, combinado com o artigo 59 da Lei
Federal n°® 4.320/1964; na Lei Federal n. 8.666/93 — arts. 27; 32, § 5°, e DNIT n°
154/2010 ES; no art. 28 da Lei Complementar n. 160/2012, c/c os arts.193 e 194 do
Regimento Interno, aprovado pela Resolugao n. 98/2018.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolho em parte o parecer do Ministério Publico de Contas,
e voto:

1. Pela JUNTADA de coépia do Relatério de Auditoria n. 062/2015, nos
seguintes processos autuados nesta Corte de Contas:

TC 18376/2012; TC 19069/2012;  TC 19072/2012;
TC 19074/2012; TC 19078/2012;  TC 19079/2012;
TC 21299/2012; TC 21301/2012;  TC 21302/2012;
TC 21324/2012,; TC 21325/2012; TC 21328/2012;
TC 21336/2012; TC 21441/2012;  TC 21637/2012;
TC 21638/2012; TC 21639/2012; TC 21641/2012;
TC 22268/2012; TC 23049/2012; TC 23050/2012;
TC 23109/2012; TC 23110/2012;  TC 23112/2012;
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TC 23113/2012; TC 23115/2012;  TC 23116/2012;
TC 23117/2012; TC 23124/2012;  TC 23132/2012;
TC 23809/2012; TC 24154/2012;  TC 24161/2012;
TC 24175/2012; TC 24901/2012;

1. Pela DETERMINACAO ao atual Gestor, de acordo com
as orientacdes da Equipe de Auditoria, sob pena das sancdes legais
pertinentes que serdo monitoradas nas proximas Auditorias levadas a
efeito no Orgéo, nos termos do artigo 30, da Lei Complementar n°
160/2012, abaixo transcritas:

a) Que realize um planejamento anual para recapeamento
asfaltico das vias municipais, contemplando inicialmente as de maior
fluxo e as que estejam em estado mais critico, considerando o
custo/beneficio a médio e longo prazo, em detrimento do servico tapa-
buraco que se apresenta oneroso e ineficiente.

b) Abstenha-se de incluir nos editais de licitagdo quaisquer
clausulas que possam direcionar 0 objeto ou restringir a competicao,
limitando a habilitacdo ao disposto no artigo 27 e seguintes da Lei
Federal n° 8.666/1993.

C) Dé méxima publicidade aos editais com 0 menor custo;
como, por exemplo, colocando-os em local de destaque no sitio do
municipio, evitando com isso a imposicdo aos licitantes de custos
maiores que os da reproducdo do edital, conforme dispbe o artigo 32
§5° da Lei Federal n° 8.666/1993.

d) Defina com suficiente precisdo o Projeto Basico;
delimitando com exatiddo os locais para o0s quais estdo sendo
contratados o0s servigcos; especificando obrigatoriamente o traco do
concreto betuminoso a ser utilizado; individualizando, na planilha
orcamentéria, cada um dos servicos e materiais componentes do
custo, inclusive o BDI.

e) Observe a dotagdo orcamentéria disponivel, em atencao
ao artigo 167 inciso I, da Constituicdo da Republica, combinado com o
artigo 59 da Lei Federal n® 4.320/1964.

f) Utilize, como critério de medicdo, as especificacbes
contidas na norma DNIT n° 154/2010 ES ou outras relativas a espécie.

)] Exija o registro de cada intervencéo de servigo, devendo
constar, minimamente, o local preciso, a data, a natureza e a extensao
do servico realizado.

h) Que em nenhuma hipétese utilize mao de obra vinculada
a contratada para fiscalizacdo dos servigos.
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)] Fomente treinamento aos fiscais da Prefeitura,
propiciando o acesso ferramental apropriado ao acompanhamento e
controle concomitante nos servigcos de manutencédo da malha viaria.

2. Pela INTIMAGAO dos interessados quanto aos termos
desta decisdo, nos moldes do art. 50, |, da Lei Complementar n.
160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, pela juntada de copias do relatério de auditoria e desta decisdo aos
processos autuados e relacionados no voto, e determinagéo ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Osmar Domingues
Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Joao Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador
Geral de Contas.

Campo Grande, 18 de setembro de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB.TWA
SETAC.APT/ARP/DSSM
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