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PROCESSO TC/MS : TC/4545/2016

PROTOCOLO 11677853

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE CAARAPO
JURISDICIONADO :LUIZ DE ALMEIDA MIRANDA

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— AUSENCIA DE RETENGCAO DO INSS SOBRE OS SUBSIDIOS DOS VEREADORES
E DE RECOLHIMENTO DO INSS PATRONAL — PAGAMENTO DE SUBSIDIOS DE
VEREADORES ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL — FALTA DE REGISTRO DAS
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS E DO RESULTADO PATRIMONIAL DO
PERIODO — CONTAS IRREGULARES — MULTA.

E declarada a irregularidade da prestacédo de contas anuais de gestdo com fundamento
nos arts. 21, Il, 42, VIl e VIII, e 59, lll, da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012, em
decorréncia da auséncia de retencio do INSS sobre os subsidios dos vereadores e de
recolhimento do INSS patronal, em desacordo com o art. 12, |, %", da Lei (federal) n°
8.212/91 e art. 195, |, a, e Il, da Constituicdo Federal de 1988, do pagamento de
subsidios de Vereadores acima do limite constitucional, com infringéncia as disposi¢des
do art. 29, VI, b, da Constituicdo Federal de 1988, e da falta de registro das Variagbes
Patrimoniais Diminutivas e do Resultado Patrimonial do Periodo, em desacordo com as
prescricdes do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP; bem como
aplicada a sancao de multa ao responsavel pelas infragoes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 20 a 23 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, no sentido
de declarar irregular a prestacao de contas anuais de gestao da Céamara
Municipal de Caarapd, exercicio financeiro de 2015, gestdo do Sr. Luiz de Almeida
Miranda, Presidente a época dos fatos, em decorréncia das seguintes irregularidades:
1. auséncia de retencao do INSS sobre os subsidios dos vereadores e de recolhimento
do INSS patronal, em desacordo com o art. 12, inciso |, alinea “”, da Lei (federal) n°
8.212/91 e art. 195, |, a, e Il, da Constituicdo Federal; 2. pagamento de subsidios de
Vereadores acima do limite constitucional, com infringéncia as disposi¢des do art. 29,
VI, b, da Constituicao Federal; 3. falta de registro das Variacbes Patrimoniais
Diminutivas e do Resultado Patrimonial do Periodo, em desacordo com as prescricdes
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do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP; dar como
fundamento para os termos dispositivos do inciso precedente as regras dos arts. 21,
Il, 42, VI e VIII, e 59, Ill, todos da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012, sem
prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada — mediante outros
procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio
financeiro de referéncia; aplicar multa ao Luiz Almeida Miranda, Presidente da
Céamara Municipal de Caarap6 a época dos fatos, no valor equivalente ao de 30
(trinta) UFERMS, pelas infracGes descritas nos termos dispositivos do inciso | desse
Voto, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei
Complementar (estadual) n® 160/2012; fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
contados da data da intimagdo do(s) responsavel(is), para que o(s) apenado(s)
pague(m) os valores da(s) multa(s) que Ihe foi(ram) infligida(s) e assinalar que os
pagamentos deverdo ser feitos em favor do Fundo Especial de Modernizacéo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, consoante as regras do arts. 50,
II, e 83 da Lei Complementar (estadual) n° 160/2012, observado o disposto no art. 99,
paragrafo unico, e art. 185, 81° | e Il, do Regimento Interno; e intimar o(s)
interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma consignada no art. 55 da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno
(Resolucdo TC/MS n. 98, de 2018).

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagdo de contas anual de gestdo da Camara
Municipal de Caarapo, relativa ao exercicio financeiro de 2015, encaminhada a esta
Corte de Contas dentro do prazo regimental estabelecido.

A extinta 12 Inspetoria de Controle Externo (1ICE) expediu a Analise ANA-1ICE
22608/2016, concluindo que a presente prestagao de contas nao oferece condigbes
favoraveis para obter aprovacgéao (p¢. 31, fls. 157-166).

O d. Auditor Conselheiro Substituto, Leandro Lobo Ribeiro Pimentel, por meio do
Parecer PAR-GACS.LLRP-9039/2017, também opinou pela declaracdo de
irregularidade da prestacdo das contas anuais de gestdo da Camara Municipal de
Caarapo (p¢. 41, fls. 537-546).

O contraditério e a ampla defesa foram assegurados ao Sr. André Luiz Nezzi de
Carvalho, ex-Presidente da Camara Municipal de Caarap0, ao Sr. Luiz de Almeida
Miranda, Presidente da Camara Municipal de Caarap6 a época dos fatos, assim como
a todos os Vereadores que, segundo os érgaos de apoio, receberam subsidios
indevidos no exercicio financeiro de 2015 (fls. 195-213, 286-307).

Compareceram nos autos apresentando justificativas e documentos para
compor a instrucéo processual os Srs. Luiz de Almeida Miranda (fls. 115-116), Edson
Montanhere Baratella (fls. 214-285), Ordilei Luiz Longo (fls. 308-314), Manoelito Felix
de Oliveira (fls. 316-322) e Aparecido dos Santos (fls. 329-332). Os Sr(a)s. André
Nezzi de Carvalho, Manoel Batista de Souza, Roberto Sanches Nakayama, Sérgio
Sacomam, Luciene Vieira Cavalhieri e Dario Ramires, embora devidamente intimados,
nao apresentaram resposta, conforme certificado no Despacho DSP G.FEK 842/2021
(pc. 87, fls. 337-338).

Na sequéncia, os autos foram avaliados pela Coordenadoria de Contas dos
Municipios (DFCGG/CCM), que concluiu pela declaracdo de irregularidade da
presente prestacédo de contas, assim como propds a abertura de Tomada de Contas
Especial, para o fim de apuracédo dos valores recebidos a maior pelos Vereadores
(ANA DFCGG/CCM 2616/2023 - p¢. 88, fls. 339-346).

Por fim, o membro do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer PAR
12 PRC 8160/2023 e opinou pela adocédo do seguinte julgamento (p¢. 91, fls. 349-357):

| — JULGAR como CONTAS IRREGULARES a Prestacdo de Contas de Gestao,
exercicio de 2015, da Camara Municipal de Caarap6-MS, gestdo do Sr. Sergio
Sacomam, Presidente, nos termos do Art. 77, inciso Il da Constituicdo Estadual
de Mato Grosso do Sul c/c Art. 59, inciso 1l da Lei Complementar n® 160/2012 e
Art. 17, inciso Il, “a”, 1, da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, tendo em vista as
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irregularidades  constatadas nestes autos, que infringem comandos
constitucionais, a Lei Federal n® 4.320/64, a LRF e caracterizam as infracdes
previstas no art. 42, caput e incisos VI e VIl da Lei Complementar n° 160/2012;

I - IMPUGNAR:

Il.1 - os valores pagos indevidamente a titulo de subsidio aos Vereadores acima
do teto constitucional (R$ 141.879,60), devidamente corrigido e atualizado, sob a
responsabilidade do Sr. Sergio Sacomam, e responsabilidade solidaria de cada
um dos Vereadores, na proporcao do recebimento indevido de cada um, na forma
do art. 61, | da LC n. 160/12, comprovando-se nestes autos, em prazo a ser
concedido pelo Relator, a devolugéo do prejuizo ao erério, sob pena de novas
sancoes;

[I.2 — o valor pago ao Presidente da Camara Municipal a época (R$ 38.515,20),
devidamente corrigido e atualizado, sob a responsabilidade do Sr. Sergio
Sacomam, na forma do art. 61, | da LC n. 160/12, comprovando-se nestes autos,
em prazo a ser concedido pelo Relator, a devolugdo do prejuizo ao erério, sob
pena de novas sancgdes;

Il — APLICAR MULTA ao gestor Sr. Sergio Sacomam, Presidente, nos termos do
Art. 44, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181,
inciso |, ambos da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, concedendo prazo para
comprovacdo do recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela via
executiva, tendo em vista as impropriedades constantes na Prestacdo de Contas
da Camara Municipal, exercicio de 2015;

IV — DETERMINAR ao gestor a época, Sr. Sergio Sacomam, que comprove nesse
processo a regularizacao das contribuicdes previdenciarias dos Vereadores e o
recolhimento da parte patronal, no montante de R$ 266.891,73, sob pena de
inspecéo visando apurar o valor devido e a adogdo das medidas cabiveis;

V — RECOMENDAR ao atual responsavel pelo Orgéo, que observe com maior
rigor as normas que regem a administracao publica, especialmente as regras de
natureza contabil, e ainda, observancia aos limites constitucionais no pagamento
de subsidios aos vereadores, sob pena de pratica de infracdo nos termos da Lei
Complementar n® 160/2012;

IV — RECOMENDAR, nos termos do artigo 29, da Lei Complementar n°® 160/2012,
gue seja realizada Inspecéo, possibilitando suprir omissfes e lacunas de
informacbes, esclarecer dividas e apurar a veracidade dos fatos, quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade dos atos praticados pelo jurisdicionado,
caso ndo reste comprovado o saneamento da ilegalidade decorrente das
contribuigBes previdenciarias dos Vereadores e o recolhimento da parte patronal;

(.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n°® 1.222/2014, a qual autorizou despesa orcamentaria
na ordem de R$ 3.000.000,00, para operacionalizacdo da Camara Municipal de
Caarapd, no exercicio de 2015.

No decorrer da execugdo nao foram abertos créditos adicionais, conforme
demonstra o Balango Or¢gamentario disponivel na fl. 23.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragcdes sdo compostas por: Balango Orgamentario (BO) (pg. 4, fls.
23), Balancgo Financeiro (BF) (p¢.5, fls. 27-29), Balang¢o Patrimonial (BP) (p¢. 6, fls. 30-
33), Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais (DVP) (p¢. 7, fls. 34-36) e
Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢. 14, fl. 54-55)

Desse modo, os resultados gerais do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, em consonancia com as prescri¢ées dos art. 101 a 105, da Lei (federal)
n° 4.320/64.

DOS ACHADOS

No curso da instrugdo processual, os 6rgdos de apoio sustentaram que a
presente prestacdo de contas anuais de gestao ndo reune os elementos necessarios
para aprovagao, em razao das seguintes irregularidades:

1. auséncia de retencao do INSS sobre os subsidios dos vereadores;
auséncia de recolhimento do INSS patronal;

pagamento de subsidios e verba de representagdo acima do teto
constitucional;

4. legislacdo municipal com previsdo de pagamento por sessdo extraordinaria;
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5. auséncia de registro das Variagdes Patrimoniais Diminutivas e do Resultado
Patrimonial do Periodo;

No tocante a auséncia de retengdao do INSS sobre os subsidios dos
vereadores e de recolhimento do INSS patronal, destaco que a contribuicao
previdenciaria dos agentes politicos, tais como os edis de Caarapd, € obrigatéria
conforme determina o art. 12, inciso |, alinea “”, da Lei (federal) n° 8.212/1991, que
assim dispde:

Art. 12. Sao segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

| — como empregado:

(--);

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que
nao vinculado a regime proéprio de previdéncia social;

A proposito, a Constituicdo Federal prevé o seguinte:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicbes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que |lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio

()

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser
adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salario de contribuicéo,
nao incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo Regime
Geral de Previdéncia Social;

Desse modo, ndo obstante a argumentacido do jurisdicionado disposta as fls.
115-116, fato é que a obrigatoriedade dos recolhimentos previdenciarios esta
consolidada desde a promulgagao da Lei (federal) n® 10.887/2004, que acrescentou

a alinea “j” no artigo supracitado. Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justiga assim
se posicionou:
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RECURSO ESPECIAL N° 1978713 - MG (2021/0400058-2) DECISAO
PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. COMPROVACAO DE
TEMPO DE SERVICO ESPECIAL. INSUFICIENCIA DE DOCUMENTOS
RELATIVAMENTE A UM DOS PERIODOS CONTROVERTIDOS. INEXISTENCIA
DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. COMPROVACAO DO SEGUNDO PERIODO
EM DISCUSSAO. RECONHECIMENTO E AVERBACAO DE EXERCICIO DE
MANDATO ELETIVO MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. ONUS DE SUCUMBENCIA.
(...) 4. O STF, quando do julgamento do RE 351.717-1/PR (Rel. Ministro Carlos
Valioso, DJ 21/11/2003) declarou a inconstitucionalidade do art. 13, § 1° da Lei
9.506/1997, que incluiu a alinea h ao inc. | do art. 12 da Lei 8.212/1991, dispondo
sobre o custeio de agentes publicos. Dessa forma, a obrigatoriedade de
contribuicdo previdenciaria para "o exercente de mandato eletivo federal,
estadual ou municipal, desde que nao vinculado a regime préprio de
previdéncia social" s6 ocorreu com a vigéncia da Lei 10.887, de 18/06/2004,
que em consonancia com a EC n° 20/1998, acrescentou a alinea j ao inc. Ido
art. 11 da mencionada Lei 8.212/1991. 5. (...) (STJ - REsp: 1978713 MG
2021/0400058-2, Relator: Ministra REGINA HELENA COSTA, Data de
Publicagao: DJ 15/09/2022)

Assim, em razao de nao ter sido descontada a contribui¢cdo previdenciaria e nem
recolhida a parte patronal referente a folha de pagamento dos Vereadores de
Caarap0, no exercicio de 2015, restou configurada a infringéncia as regras do art. 12,
inciso |, alinea “”, da Lei (federal) n°® 8.212/91 e art. 195, I, a, e Il, da Constituicao
Federal.

Prosseguindo aos subsidios dos Vereadores pagos acima do teto
constitucional, considerando as regras constitucionais e a populagao do Municipio
de Caarap6 a época dos fatos, o subsidio de seus Vereadores para a legislatura 2013-
2016 estava limitado ao percentual de 30% (trinta por cento) do subsidio dos
Deputados Estaduais (R$ 20.042,34), ou seja, o subsidio dos Vereadores nao poderia
ser superior ao valor de R$ 6.012,70.

Nesse ponto, cabe anotar que o atendimento ao limite constitucional fixado na
letra “a@” do inciso VI do art. 29 da Constituicido Federal deve ser observado no
momento da promulgacao da Lei que fixa os subsidios, e ndo ano a ano, pois o direito
a revisao geral anual para preservagao do valor do subsidio do legislativo municipal
independe do exercicio desse mesmo direito por parte dos legislativos federal e
estadual.

Nada impede, por outro lado, que a Camara Municipal fixe valores distintos para
os vereadores que acumulam fungdes como a de Presidente e Primeiro Secretario,
desde que estes também se encontrem dentro dos limites impostos pela Constituicao
Federal.

Pois bem, nos termos da Lei (municipal) n® 1.109/2012, para a legislatura 2013-
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2016 foram fixados subsidios nos valores de R$ 5.980,00 para os Vereadores e R$
7.700,00 para o Presidente da Camara Municipal (p¢. 17, fls. 64-72). Desse modo, na
fixagcdo dos subsidios o valor para o Presidente da Camara Municipal ja superava o
maximo permitido de R$ 6.012,70.

Ainda, de acordo com as folhas de pagamentos que instruem os autos, nos
meses de janeiro a abril de 2015 cada Vereador recebeu subsidio mensal no valor de
R$ 6.782,51 e o Presidente da Camara Municipal recebeu o seu subsidio no valor de
R$ 8.733,30 (pg. 30, fls. 124-156).

Ja no més de maio de 2015 cada Vereador recebeu subsidio mensal no valor de
R$ 7.352,24 mais uma “diferenca de salario” de R$ 2.278,92, totalizando o valor de
R$ 9.631,16, enquanto o Presidente da Camara Municipal recebeu subsidio no valor
de R$ 9.466,80 mais uma “diferenca de salario” de R$ 2.934,00, totalizando o valor
de R$ 12.400,80 para ele;

De junho a dezembro de 2015 cada Vereador recebeu subsidio mensal no valor
de R$ 7.352,24, e o Presidente da Camara Municipal R$ 9.466,80.

Desse modo, ficou evidenciado que em 2015, além da ilegalidade da majoragao
do subsidio mensal dos Vereadores fixado em lei local (que era de R$ 5.980,00), para
os valores acima assinalados, ocorreu também a extrapolagao do limite previsto, ou
seja, R$ 6.012,70, correspondente entdo a 30% do valor do subsidio dos Deputados
Estaduais.

Todavia, inobstante os fatos acima destacados configurarem irregularidade a
prestacdo de contas, essa Corte tem reiteradamente considerado ser indevido
impugnar as quantias excedidas a titulo de subsidios dos edis, conforme aresto a
sequir:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GESTAO — PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — PAGAMENTO DE
SESSAO EXTRAORDINARIA E DO PAGAMENTO DE SUBSIDIOS ACIMA DO
TETO CONSTITUCIONAL — APLICACAO DE MULTA — IMPUGNACAO DE
VALORES - IRREGULARIDADE - PRESUNCAO DE BOA-FE DOS
RECEBEDORES — NATUREZA ALIMENTAR — EXCLUSAO DA IMPUGNACAO —
PROVIMENTO PARCIAL. 1. A Constituicido Federal é clara ao determinar que o
subsidio dos Vereadores deve ser fixado em cada legislatura para a subsequente,
obedecendo os limites estabelecidos de acordo com o niumero de habitantes (art.
29, VI, da CF/88). Evidenciado o desrespeito ao limite constitucional, resta claro o
descumprimento da regra constitucional, ainda que eventualmente o dispéndio
final da Camara Municipal ndo tenha ultrapassado outros limites, o que confirma
a irregularidade do ato.

2. Entretanto, mesmo que tenha sido comprovada a irregularidade, nao cabe
a impugnacao dos valores pagos indevidamente aos Vereadores, diante do
cunho alimentar da percep¢ao da vantagem incluida no contracheque e da
presunc¢ao de boa-fé dos recebedores.
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3. Parcial provimento do recurso para excluir a impugnagao dos valores pagos
indevidamente aos Vereadores. (TCE/MS. AC00 111/2022. TC/3362/2013/001.
Tribunal Pleno. Relator: Waldir Neves Barbosa. Data de julgamento: 9/12/2021,
publicacdo: 1/4/2022)

E, de minha relatoria:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO —-AUDITORIA — SUBSIDIOS
DOS VEREADORES — PAGAMENTO A MAIOR - LIMITES CONSTITUCIONAIS
— INOBSERVANCIA — IRREGULARIDADE - IMPUGNACAO - MULTA -
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA - EXCLUSAO DA
IMPUGNACAO - PRESUNCAO DE BOA-FE DOS RECEBEDORES -
NATUREZA ALIMENTAR — SUMULA 249 DO TCU — OFENSA AO PRINCIPIO
JURIDICO DO “NON BIS IN IDEM” — EXCLUSAO DA MULTA — PARCIAL
PROVIMENTO. 1. A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao determinar que o
subsidio dos Vereadores deve ser fixado em cada legislatura para a subsequente,
obedecendo os limites estabelecidos (art. 29, VI, b). Verificado que os subsidios
dos Vereadores, Primeiro Secretario e Presidente da Camara Municipal foram
fixados acima do valor maximo permitido pelas regras constitucionais (art. 29, VI,
b), conforme comprovado nos autos, configurando assim vicio na origem, ou seja,
no ato normativo fixador, permanece a irregularidade dos atos praticados
referentes ao pagamento a maior. 2. Entretanto, mesmo que comprovada a
irregularidade, ndo cabe a impugnacao dos valores pagos indevidamente
aos vereadores, uma vez que o vicio estava na origem, no ato fixador dos
subsidios e, de acordo com “principio da anterioridade da legislatura”, fora
da reponsabilidade subjetiva dos recebedores, considerado, ainda, o cunho
alimentar da percepc¢ao da vantagem incluida no contracheque e a
presuncao de boafé dos recebedores (Sumula 249 do Tribunal de Contas da
Unidao-TCU). 3. Afasta-se a multa aplicada ao recorrente, em observancia ao
principio juridico do “non bis in idem”, quando ja penalizado pelo mesmo fato em
autos diversos. 4. Provimento parcial do recurso ordinario para reformar parte da
decisdo, no sentido de excluir a impugnacao de valores e a multa aplicada.
(TCE/MS. ACO00 424/2023. Tribunal Pleno. Relator: Flavio Kayatt. Data de
julgamento: 3/8/2023)

Por tudo isso, concordo a irregularidade apontada neste tépico, visto que latente
a violagao as disposicdes do art. 29, VI, b, da Constituicdo Federal, entretanto, com
esteio no posicionamento jurisprudencial dessa Corte de Contas, entendo ndo ser o
caso de impugnar as quantias excedidas em desfavor dos seus respectivos
recebedores.

Adiante, a Auditoria também constatou que a Lei (municipal) n°® 1.109/2012
previu, no art. 6°, a possibilidade dos edis de Caarapo6 receberem pagamentos de
verbas indenizatérias por sessoes legislativas extraordinarias (fl. 67). Porém,
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como se sabe, a citada previsao € indevida por contrariar as regras do art. 57, §7°, da
Constituicao Federal, aplicado ao caso em razao do principio da simetria:

Art. 57. (...)

§ 7° Na sessao legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente
deliberara sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipétese do §
8° deste artigo, vedado o pagamento de parcela indenizatéria, em razdo da
convocagao.

Tal questéao ja foi sedimentada neste Tribunal, com a elaboracédo do Parecer C
n° 004/2012, abaixo transcrito:

“As despesas com sessoOes legislativas extraordinarias da Camara Municipal,
mesmo quando convocadas pelo Chefe do Poder Executivo, seja no recesso
parlamentar ou fora do periodo de recesso, devem ser custeadas com recursos
do duodécimo proéprio das respectivas Camaras Municipais, tendo em vista que
as deliberacbes a serem realizadas em tais sessdes constituem atividades tipicas
do Poder Legislativo. Nao poderao ser incluidas em tais despesas os pagamentos
de parcelas indenizatdrias, visto que estas sao vedadas pelo art. 57, §7°, da CF”.

No caso em questdo, embora a citada legislagao municipal permitia o pagamento
indevido pelas sessbes extraordinarias, no exercicio de 2015 nenhum vereador
recebeu tal vantagem conforme documentos de fls. 115-156, inexistindo qualquer
lesdo juridica concreta em decorréncia disso.

Assim sendo, com fulcro no principio da razoabilidade, entendo ser suficiente
recomendar ao atual gestor que adeque os proximos normativos a respeito da matéria,
evitando-se a reiteragdo da falha ou possiveis irregularidades decorrentes de
pagamentos indevidos por sessdes extraordinarias.

Por fim, foi verificado que o gestor apresentou o Demonstrativo das Variagoes
Patrimoniais sem o registro das Variagdes Patrimoniais Diminutivas e do
Resultado Patrimonial do Periodo, prejudicando a apuracao do Patriménio Liquido
(p¢. 7, fls. 36-36), tal como se exige o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico. Logo, também restou configurada infracdo a escrituracdo das contas
publicas, a qual é passivel de multa nos termos do art. 42, VIII, da Lei Complementar
(estadual) n°® 160/2012
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DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto no sentido de:

| — declarar irregular a prestagcdo de contas anual de gestao da Camara
Municipal de Caarapd, exercicio financeiro de 2015, gestdo do Sr. Luiz de Almeida
Miranda, Presidente a época dos fatos, em decorréncia das seguintes irregularidades:

1. auséncia de retencdo do INSS sobre os subsidios dos vereadores e de

recolhimento do INSS patronal, em desacordo com o art. 12, inciso |, alinea “j”, da Lei
(federal) n® 8.212/91 e art. 195, |, a, e |l, da Constituicdo Federal,;

2. pagamento de subsidios de Vereadores acima do limite constitucional, com
infringéncia as disposi¢cdes do art. 29, VI, b, da Constituicao Federal,;

3. falta de registro das Variagées Patrimoniais Diminutivas e do Resultado
Patrimonial do Periodo, em desacordo com as prescricbes do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP;

Il - dar como fundamento para os termos dispositivos do inciso precedente as
regras dos arts. 21, 11, 42, VI e VIII, e 59, lll, todos da Lei Complementar (estadual) n°
160/2012, sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada — mediante
outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor, no curso do
exercicio financeiro de referéncia;

[l — aplicar multa ao Luiz Almeida Miranda, Presidente da Camara Municipal
de Caarap0é a época dos fatos, no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, pelas
infracdes descritas nos termos dispositivos do inciso | desse Voto, com fundamento
nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, 44, 1, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n°
160/2012;

IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da intimacéao
do(s) responsavel(is), para que o(s) apenado(s) pague(m) os valores da(s) multa(s)
gue lhe foi(ram) infligida(s) e assinalar que os pagamentos deveréo ser feitos em favor
do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas —
FUNTC, consoante as regras do arts. 50, Il, e 83 da Lei Complementar (estadual) n°
160/2012, observado o disposto no art. 99, paragrafo Unico, e art. 185, 81°, | e Il, do
Regimento Interno;

V - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugao TC/MS n. 98, de 2018).
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestagcdo de contas anuais de gestdo e pela
aplicagdo de multa ao jurisdicionado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de novembro 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

TST/IMFGM
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