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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

PARECER PAR - GACS LLRP - 16550/2015

PROCESSO TC/MS : TC/05285/2012

PROTOCOLO : 1293461

UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARACAJU
JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) . CELSO LUIZ DA SILVA VARGAS

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO
RELATOR (A) . JERSON DOMINGOS

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO.
FUNDO ESPECIAL DE SAUDE. PRESTACAO
DE CONTAS NAO INSTRUIDAS COM OS
DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA
INSTRUCAO NORMATIVA TCE/MS N°
35/2011. CONTAS NAO PRESTADAS.
REGISTRO DAS CONTAS DE FORMA
IRREGULAR. DIVERGENCIA DE VALORES
RELATIVOS AS TRANSFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTAIS.  INTELIGENCIA
DOS ARTIGOS 37, 42, Il E VII, e 59, I,
TODOS DA LEI COMPLEMENTAR N°
160/2012 (LEI ORGANICA DO TCE/MS).
CONTAS IRREGULARES.

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MARACAJU/MS, relativa ao exercicio
financeiro de 2011. O presente parecer € emitido em atengédo ao disposto no art. 14,
inciso | da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei Organica do TCE/MS.

Em anéalise preliminar, a 32 Inspetoria de Controle Externo manifestou
sobre as contas anuais de gestdo, conforme peca n° 43, nos seguintes termos:

‘Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Contas

anual do Fundo Municipal de Saude de Maracaju, referente ao
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exercicio de 2011, de acordo com as pecas que a compde, oferece
condicdes favoraveis para obter aprovacdo, com ressalva quanto aos
fatos relatados nos Itens 6 (Relatério) e 7 (Outras Consideracdes).
Resguardando-se, ainda, quanto a ocorréncia de quaisquer outros
processos pendentes de julgamentos nesta Corte de Contas.”

E o relatério. Passo a Opinar.

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secao II, Item 2, Subitem 2.4,
Letra A), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias ap6s o encerramento do exercicio fi-

nanceiro, conforme recibo de protocolo definitivo (pega n° 2).

2.2. DAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E DA NORMATIZACAO.

PRINCIPAIS CARACTERITICAS E FUNGOES DO FUNDO

a) 15% dos recursos provenientes dos impostos e
transferéncias, inclusive, juros, multas e divida

Formado por atfiva de impostos.
b) Recursos transferidos pela Unido e Estado.

recursos: . : - - .
c) Eventuais rendimentos financeiros auferidos
pela aplicacdo dos recursos do fundo.
CF/088, an. 77, d) demais receitas do fundo
§ 3° do ADCT. . e) Escritfuracdo e consolidagcdo das contas da
Destinado a:

salde no &mbito do Municipio.

Prestagdao de

f) Anuais.
Contas )

g) Conselho de Saude Municipal e Tribunal de

Fiscalizagd@o | ~ - " Estado.

O exame das contas anuais de gestdo do Fundo de Saude encontra-se
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respaldado na Constituicdo Federal (ADCT, art. 77, 8 3%, na Lei Federal n°
4.320/1964 (Institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos
Municipios), na Lei Complementar n° 101/2000 (Estabelece normas de Financas
Publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal), na Lei Complementar n°
141 (Regulamenta o § 3° do art. 198 da CF/1988), nas Portarias e Instrucdes
Normativas (Expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN), nas Normas
Regulamentares (Expedidas pelo TCE) e nas Resolugdes do Conselho Nacional de
Saude — CNS.

2.3. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DO FUNDO DE SAUDE.

A analise das matérias versadas nos autos sera realizada seguindo os
seguintes critérios:

2.3.1) Manifestacao da Inspetoria de Controle Externo;

2.3.2) Remessa obrigatodria de dados e documentos;

2.2.3) Auséncia do Parecer Técnico Conclusivo da Unidade de Contro-
le Interno sobre as contas;

2.3.4) Avaliacdo da responsabilidade fiscal,

2.3.5) Orcamento;

2.3.6) Execucédo orcamentaria da receita e da despesa,;

2.3.7) Demonstracfes contabeis;

2.3.8) Lei Complementar n. 141/2012;

2.3.9) Avaliacao de legitimidade e economicidade;

2.3.10) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.
2.3.1) Da manifestacao da Inspetoria de Controle Externo.

Apos o exame da Inspetoria de Controle Externo sobre as contas
anuais de gestéo, esta Auditoria opina no sentido de néo ratificar os argumentos ora

defendidos, cujos fundamentos serdo tracados no desenvolver deste parecer.
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2.3.2) Daremessa obrigatéria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacfes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestéo estéo instruidas com os documentos regulares exigidos, conforme
Anexo |, Capitulo I, Secao I, ltem 2, Subitem 2.4, Letra B.

Na espécie, o Gestor deixou de apresentar 0s seguintes documentos:

a) Parecer técnico conclusivo da unidade de controle interno sobre as
contas;

b) Inventario analitico de bens méveis e bens iméveis (papel ou mi-
dia).

No contexto, portanto, incidem as disposi¢oes dos artigos 37, 42, 1, e

59, Ill, todos da Lei Complementar 160/2012, com as seguintes redac¢des:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, nao
rednam a documentacdo exigida pela legislacdo devem ser
consideradas nédo prestadas”.

‘Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada
infracdo toda violacdo de prescricdo constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle
externo, tais como:

(..

Il - a omissao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

()%

“Art. 59. As prestacbes de contas serdo consideradas:

(..

[l - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos
termos do disposto no art. 42.”

Logo, nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser

consideradas como nao prestadas.
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Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,
dados e informacfes sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-

TCE/MS, senédo vejamos:

‘Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informagdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor
de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de trinfa UFERMS.”

Sendo assim, opinamos pela aplicagdo da multa prevista no art. 46 da

LO-TCE/MS.

2.2.3) Auséncia do Parecer Técnico Conclusivo da Unidade de

Controle Interno sobre as contas.

A politica de controle interno é indispensavel para a concretizacdo da
transparéncia na gestéo do gasto publico. E também parte integrante e ativa do ciclo
de gestao do governo, prevenindo irregularidades e facilitando o trabalho do controle
externo.

Nessa toada, o controle interno contribui para o alcance de uma
governanca publica efetiva, aliada a reducdo de vulnerabilidades na gestdo dos
recursos publicos.

Dessa forma, para incorporar de forma explicita a no¢cdo de controle
interno, tornando obrigatdria a sua estruturacdo, cabe citar o art. 74 da Constituicao
Federal de 1988, que disple sobre as atividades do sistema de controle interno,
senéo vejamos:

‘Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucgao dos programas de governo e dos orgcamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos
e entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

lIl - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
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como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.”
Citamos, ainda, o art. 31 da CF/88 e o art. 24 da Constituicdo Estadual

gue tratam, especificamente, do controle interno em ambito municipal:

“Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.”

“Art. 24 - A fiscalizacdo financeira e orcamentaria dos Municipios sera
exercida através do controle externo da Camara Municipal e através do
controle interno do Executivo Municipal, nos termos da lei.”

Acresga-se que, se em momento anterior ao advento da Lei de

Responsabilidade Fiscal, alguns Gestores Publicos cogitavam relegar a implantacao
do Controle Interno na Administracdo Publica, desde o advento da Lei
Complementar n° 101/2000 - LRF, ndo ha mais espaco para tal omissao, haja vista
que, desde entdo, todos os administradores publicos ficaram obrigados a criar e
implantar o Controle Interno, até porque, segundo as disposi¢cdes da LRF, os
relatorios de Gestdo Fiscal devem ser assinados, ndo sé pelo Administrador
(Prefeito ou Governador, Presidente de Camara e demais Administradores), mas
pelo responsavel pela administracéo financeira e pelo Controle Interno.

Destarte, ao ndo instituir o controle interno municipal o Gestor Publico
violou a Lei 4.320/64 (arts. 75 a 77), a Lei Complementar 101/2000 (art. 54,
paragrafo Unico), a Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul (art. 24) e a
Constituicdo Federal de 1988 (artigos 31 e 74).

Sendo assim, a auséncia do parecer técnico conclusivo emitido pela
unidade de controle interno sobre as contas caracteriza infracdo a norma legal, na

forma como estatui o art. 42, “caput” e inciso |l da LO-TCE/MS.
2.3.4) Da avaliacédo da responsabilidade fiscal.

PAR - GACS LLRP - 16550/2015 — Pagina 6 de 22



(=
D
e

Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal elencaram as seguintes

exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situacao

CF/1988 (art. 164, §

3% e LCF n° 101/2000 Depésitos de Disponibilidades Financeiras | Regular

1 - H ~ . . - O
— LRF (art.43) de Caixa em Instituicdes Oficiais. (peca n° 20)
CF/1988 (art. 37, ca-
put) e LCF n° reaular
101/2000 — LRF (art. Transparéncia e Publicidade. 9
(peca n° 5)

48, caput)

2.3.5) Do Orgamento.

Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a lei orcamentaria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos o0s
principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n°® 1.633/2010 - LOA autorizou para o Fundo
créditos orcamentarios na ordem de R$ 17.282.000,00, conforme anélise ANA-
ICE-7337/2015, peca n°® 43.

Quanto aos créditos adicionais®, no exercicio, foram abertos créditos
no montante de R$ 6.406.645,00, a titulo de suplementacdo, e R$ 9.113.999,97
deram-se por conta de anulacdo de dotacdo orcamentaria, alterando a despesa
autorizada do FUNDO DE SAUDE para R$ 14.574.645,03, conforme Decretos
(pecas n° 22 e 23) e autorizagao legislativa.

Portanto, restaram atendidas as determinacdes expostas nos artigos

1 Créditos Adicionais sdo as autorizagcdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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42 e 43, 8§ 1°, incisos | a lll, ambos, da Lei Federal n°® 4.320/64.
2.3.6) Execucao orcamentaria da receita e da despesa.

A execucao orcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da
Lei Federal n® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econémica da receita orcamentaria, conforme
visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada), peca n° 13,
o qual evidencia receita orcada de R$ 4.914.000,00 e arrecadada na ordem de R$
5.111.649,36.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n® 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e
realizacdo da despesa orcamentaria por categorias econdmicas e por classificacdo
funcional, conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada), peca n° 14, o qual demonstra despesa autorizada de R$
14.574.645,03 e empenhada na ordem de R$ 14.389.564,23.

Por sua vez, em consulta a pagina www.fns.saude.gov.br (Ministério da

Saude) e a pagina www.saude.ms.gov.br (Secretaria de Estado de Saude de MS)

extrai-se que foram transferidos recursos financeiros para o FUNDO DE SAUDE,
respectivamente, na ordem de R$ 4.139.937,10 e R$ 844.028,25, os quais néo
correspondem aos valores detalhados no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada
com a Arrecadada), peca n° 13, respectivamente, de R$ 4.226.093,48 e R$
724.467,61.

Como se Vvé, em relacdo aos valores transferidos pela Unido
apresentou uma diferenca de R$ 86.156,38 (a maior) e, ao Estado, de R$
119.560,64 (a menor).

Assim, diante da divergéncia de valores, apurou-se um registro de
forma irregular, caracterizando a infracdo prevista no art. 42, VIIl, da LCE n°
160/2012 (LOTCE).
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2.3.7) Demonstracdes contabeis.

As demonstracdes do Balanco Orcamentario, do Balan¢o Financeiro,
da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e do Balango Patrimonial devem
seguir a normatizagdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao
comando das disposi¢des dos artigos acima transcritos, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balan¢o Or¢camentério), peca n° 6;

b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n® 7,

c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), peca n° 8;

d) Anexo 15 (Demonstracao das Variacdes Patrimoniais), peca n° 10,

Ademais, vistos e analisados, 0s registros contdbeis apresentaram o0s

resultados constantes nas tabelas, a sequir:

ORCAMENTARIO Quadro 1

ESPECIFICACAO R$
1 - Receita Arrecadada. 5.111.649,36
2 - Despesa Empenhada. (14.389.564,23)
3 - Deficit Orcamentario = (1 - 2) (9.277.914,87)

Fonte: Anexo 12 (Balango Orgamentario), pega n° 6.

FINANCEIRO Quadro 2
ESPECIFICACAO R$

1 — Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 383.368,47
2 - Receita Orcamentéria 5.111.649,36
3 - Receita Extraorcamentaria 11.845.272,82
4 — Soma 17.340.290,65
5 - Despesa Orgamentaria 14.389.564,23
6 - Despesa Extraorgamentaria 2.253.723,65
7 —-Soma 16.643.287,88
8- Dl_spo_nlbllldade Financeira para o Exercicio 697.002,77
Sequinte= (4 - 7)

Fonte: Anexo 13 (Balan¢o Financeiro), pega n° 7.
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PATRIMONIAL Quadro 3
ESPECIFICACAO R$
1 - VariagOes Ativas. 14.618.556,49
2 - Variacdes Passivas. (14.849.958,98)
3 - Deficit Patrimonial. (1-2) (231.402,49)

Fonte: Anexo 15 (Demonstragdo das Varia¢cdes Patrimoniais), peca n° 10.

ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO Quadro 4

ESPECIFICACAO R$
1 - Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior. 1.323.091,15
2 - Deficit Patrimonial do Exercicio. (231.402,49)
3 - Ativo Real Liquido do Exercicio. 1.091.688.66
Sgiultado do Exame. Regular = (12 = BP) Irregular = (1+2 # Prejudicado

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 — Demonstragéo
das Varia¢gBes Patrimoniais, pecas n° 8, 9 e 10.

Como ja mencionado no item 2.3.2, ndo foi acostado aos autos o
inventario de bens moveis e iméveis.

Por fim, como relatado no item 2.3.5, extrai-se que foram transferidos
recursos financeiros para o FUNDO DE SAUDE, na ordem de R$ 4.983.965,35, 0s
quais nao correspondem aos valores detalhados no Anexo 10 (Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada), peca n° 13, de R$ 4.950.561,09.

Assim, a diferenca nao registrada no Anexo 10 (Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada) pode influir e alterar os resultados apurados em
todos os demonstrativos contdbeis, comprometendo, por conseguinte, o exame dos
artigos 102 a 105 da Lei 4.320/64.

Por extenséo, o Gestor Publico incidiu na infragcdo prevista no art. 42, Il
e VIIl, da LCE n° 160/2012 (LOTCE).

2.3.8) Lei Complementar n°® 141/2012.

A lei complementar 141/2012 regulamenta o 8 3° do art. 198 da Consti-

tuicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente

PAR - GACS LLRP - 16550/2015 — Pagina 10 de 22



Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

.

=

GAB AUD CONS SUB LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em ac¢des e servicos publicos de

saude. Além disso, estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias

para a saude e as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com

saude nas 3 (trés) esferas de governo e contém determinacdes a serem seguidas
pelo Gestor Publico na utilizagdo dos recursos publicos, cuja observancia sera de-

monstrada conforme quadros a seguir?:

Fundamento

Exigéncias

Lei 141/2012
(art. 39)

Serdo consideradas despesas com acfes e
servicos publicos de saude as referentes a: | -
vigilancia em saude, incluindo a epidemiologi-
ca e a sanitéria; Il - atencao integral e univer-
sal a saude em todos os niveis de complexi-
dade, incluindo assisténcia terapéutica e re-
cuperacdo de deficiéncias nutricionais; |l -
capacitacdo do pessoal de saude do Sistema
Unico de Saude (SUS); IV - desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e controle de qualida-
de promovidos por instituicbes do SUS; V -
producao, aquisicéo e distribuicdo de insumos
especificos dos servicos de saude do SUS,
tais como: imunobiolégicos, sangue e hemo-
derivados, medicamentos e equipamentos
médico-odontoldgicos; VI - saneamento basi-
co de domicilios ou de pequenas comunida-
des, desde que seja aprovado pelo Conselho
de Saude do ente da Federacédo financiador
da acéo e esteja de acordo com as diretrizes
das demais determinacdes previstas nesta Lei
Complementar; VII - saneamento basico dos
distritos sanitarios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;
VIII - manejo ambiental vinculado diretamente
ao controle de vetores de doencas; IX - inves-
timento na rede fisica do SUS, incluindo a
execucgdo de obras de recuperagéo, reforma,
ampliacdo e construgédo de estabelecimentos
publicos de saude; X - remuneracdo do pes-

Prejudicado

2 Os célculos seguem no anexo 1.
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soal ativo da area de saude em atividade nas
acOes de que trata este artigo, incluindo os
encargos sociais; Xl - acbes de apoio admi-
nistrativo realizadas pelas instituicbes publi-
cas do SUS e imprescindiveis a execucdo das
acOes e servicos publicos de saude; e Xl -
gestdo do sistema publico de saude e opera-
cdo de unidades prestadoras de servi¢cos pu-
blicos de saude.

Como mencionado nos itens 2.3.5 e 2.3.6 houve divergéncia de valores
em relacdo aos recursos financeiros transferidos para o FUNDO DE SAUDE,
notadamente por ndo corresponder aos valores detalhados no Anexo 10
(Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada).

Assim, ndo se pode dizer que a diferenca nao registrada no Anexo 10
(Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada) foi aplicada integralmente em
acles e servicos publicos de saude, na forma da Lei.

Logo, resta prejudicado o exame da exigéncia exposta no art. 3° da
Lei 141/2012.

Os Municipios e o Distrito Federal aplicaréo

anualmente em acfes e servicos publicos de
Lei 141/2012

(art. 7°)

saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da Regular (memoria de

arrecadacdo dos impostos a que se refere o calculo — anexo 1)
art. 156 e dos recursos de que tratam o art.
158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o0 § 3°

do art. 159, todos da Constituicdo Federal.

Reza o art. 25 da Lei Complementar em debate que eventual diferenca
que impliqgue o ndo atendimento, em determinado exercicio, dos recursos minimos
previstos nesta Lei Complementar devera, observado o disposto no inciso Il do pa-

ragrafo Unico do art. 160 da Constituicdo Federal, ser acrescida ao montante minimo
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do exercicio subsequente ao da apuracdo da diferenca, sem prejuizo do montante
minimo do exercicio de referéncia e das sancdes cabiveis.
Nas contas, em exame, ndo se constatou eventual diferenca de recur-

sos a serem aplicados no exercicio seguinte.
2.3.9) Avaliacao de legitimidade e economicidade.

A avaliagéo da legitimidade e da economicidade néo faz parte dos itens
a serem analisados por esta Auditoria para a emissao do presente parecer, sendo
objeto de atuacao do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de processos

de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n° 160/2012.

2.3.10) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica

presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

Ante 0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacbes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |,
37, 42, 1l e VIII e 59, lll, da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina pela
irregularidade das Contas Anuais de Gestdo do FUNDO DE SAUDE DE
MARACAJU.

Recomenda-se que seja: a) aplicada a multa prevista no art. 46 da LO-
TCE/MS, devido a falta de remessa tempestiva de documentos, dados e

informagcbes nos termos do item 2.3.2 desse parecer, previstos na Instrucao
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normativa n® 35/2011; b) realizada inspec¢éo, nos termos do art. 29 da LOTCE/MS,
para suprir omissao e lacunas de informacdes relacionadas a divergéncia de valores
registrados a titulo de transferéncias legais, nos termos do item 2.3.5 da presente
andlise.

Ao Ministério Publico de Contas.

E o parecer.
Campo Grande, 8 de dezembro de 2015.

LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
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MEMORIA DE CALCULO DA APLICAGAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAL E LEGAL EM

APENDICES

ANEXO |

ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS)

RECEITA BASE PARA FINS DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE 15%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da PM R$ %
1 - Receitas de Impostos Municipais. 9.217.139,06
1.1-1PTU 1.283.828,06
1.2 -IRRF 1.287.494,11
1.3-1TBI 1.723.944,56
1.4 -1SSQN 4.921.872,33
1.5 - (-) Receitas de Impostos Restituidos 0,00
2 - Acessorios de Impostos Municipais e Divida Ativa. 675.243,00
2.1 - Multas, Juros de Mora sobre Impostos Municipais 33.579,82
2.2 - Corregao Monetaria sobre Impostos Municipais 0,00
2.3 - Multas e Juros de Mora sobre Divida Ativa de Impostos Municipais
CF/1988 (arti- 2.4 - Correcéo Monetaria sobre Divida Ativa de Impostos Municipais 202.072’22
gos 156,158 e )
159, I, b e § | 2.5- Divida Ativa Tributaria sobre Impostos Municipais 439.584,11
39)

3 - Receitas de Impostos Transferidos da Uniéo.

20.788.782,99

3.1 - Cota-Parte do FPM

17.819.168,20

3.2 — Cota-Parte do ITR 2.844.968,99
3.3 - ICMS Desoneragéo - L.C N° 87/1996 124.645,80
3.4 - Cota-Parte IOF — Ouro 0,00

4 - Receitas de Impostos Transferidos do Estado.

28.568.810,28

4.2 - Cota-Parte do ICMS

26.628.264,62

4.1 - Cota Parte do IPVA

1.711.455,20

4.3 - Cota-Parte do IPI Exportacédo

229.090,46

5 - Receita Arrecadada Base de Calculo do Limite Minimo Constitucional
de 15%. — R$ = (1+2+3+4).

59.249.975,33

CF/1988 (art.
198, § 29 e
LFC n°
141/2012
(art. 7° e 25,
caput)

Despesa Empenhada por Subfuncdo em Ac¢des e Servigos Publicos de

0,
Salde com Recursos de Todas as Fontes i) &

6 - Atengdo Béasica. — Fonte: Anexo 6.(Programa de Trabalho) 9.156.049,71

7 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial. — Fonte: Anexo 6. (Programa de

Trabalho) 4.557.466,54

8 - Suporte Profilatico e Terapéutico. — Fonte: Anexo 6. (Programa de 0.00
Trabalho) ;

9 - Vigilancia Sanitaria. — Fonte: Anexo 6. (Programa de Trabalho) 281.781,53

10 - Vigilancia Epidemiolégica. — Fonte: Anexo 6. (Programa de Trabalho) 394.266,45

11 - Alimentag&o e Nutricdo. — Fonte: Anexo 6. (Programa de Trabalho) 0,00

12 - Outras Subfuncdes. — Fonte: Anexo 6. (Programa de Trabalho) 0,00

13 - Total da Despesa Empenhada por Subfuncdo em Saude com
Recursos de Todas as Fontes. > R$=(6+7+8+9+ 10+ 11 +12).

14.389.564,23

14 - (-) Alimentac&o e Nutricdo. — Fonte: = Item 11.

0,00

15 - (-) Despesa com Saude ndo Computada, conforme disposto no art. 4° da

0,00
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LCF n° 141, de 13.01.2012. — Fonte: Anexo 6. (Programa de Trabalho)

16 - (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por Contas dos Recursos de
Todas as Fontes sem Limite de Disponibilidade de Caixa. — Fonte: Anexo 14
- Balanco Patrimonial.

(89.961,67)

17 - Total da Despesa Realizada em Saude por Subfungdo com Recursos
das Fontes do Limite Minimo Constitucional de 15%. — R$ = (13 - 14 - 15
-16) > % =(1715).

14.299.602,56

24,13

18 - 15% das Fontes de Recursos da Base Constitucional a Aplicar em
Satde. - R$ = (5 x 15%) — % = 15%.

8.887.496,30

15,00

LCF n°
101/2000 -
LRF (art. 8°,
paragrafo
Unico)

Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes Destinadas a Saude
ndo Computada para fim de Apuracédo do Limite Minimo Constitucional
de 15%, Inclusive Cancelamento de Restos a Pagar, no Exercicio, e
Transferéncias Intergovernamentais da Unido e do Estado ndo contabili-
zadas no Fundo.

R$

%

19 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias da Unido para o
Sistema Unico de Saude — SUS. — Fonte: Anexo 10. (Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada)

4.226.093,48

20 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias do Estado para o
Sistema Unico de Saude — SUS. — Fonte: Anexo 10. (Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada)

724.467,61

21 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias Voluntarias de
Convénios. — Fonte: Anexo 10. (Comparativo da Receita Or¢cada com a
Arrecadada)

139.601,31

22 - Despesas Custeadas com Receita de Operag6es de Crédito Vinculadas a
Saude. — Fonte: Anexo 10. (Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada)

21.455,08

23 - Despesas Custeadas com Receita de Aplicagdo Financeira de Recursos
da Saude, conforme Fundo de Salude. — Fonte: Anexo 10. (Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada)

0,00

24 - Despesas Custeadas com 25% dos Recursos das Parcelas da
Participagdo no Resultado ou na Compensacao Financeira pela Exploracao de
Petréleo e Gas Natural, conforme § 3° do Art. 2° da Lei Federal n° 12.858, de
09.09.2013. — Fonte: Anexo 10. (Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada)

0,00

25 - Despesa Custeada com Recursos de Outras Receitas para
Financiamento da Saude. — Fonte: Anexo 10. (Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada)

31,88

26 - Cancelamento de Restos Pagar, no exercicio, para Compensar sua Inclu-
sdo como Despesa Realizada no Exercicio Anterior, contabilizado na forma do
art. 2° da LCF n° 141, de 13.01.2012. — Fonte: Anexo 12 e 15 (Balango Or-
camentario e Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais).

0,00

27 — Despesas Custeadas com Recurso de Transferéncia da Unido para o
Sistema Unico de Salde — SUS — ndo contabilizadas, segundo Anexo 2 do
apéndice desse parecer. — Fonte: Anexo 10 (Comparativo da Receita Orgada
com a Arrecadada).

0,00

28 - Despesas Custeadas com Recurso de Transferéncia do Estado para o
Sistema Unico de Salde — SUS — n&o contabilizadas, segundo Anexo 2 do
apéndice desse parecer. — Fonte: Anexo 10 (Comparativo da Receita Orgada
com a Arrecadada).

119.560,64

29 - Se Houver Despesa Custeada com a Parcela do Percentual Constitucio-
nal Minimo de 15% que néo foi Aplicado em Ac¢bes e Servicos de Saude no
Exercicio Anterior, Caput do Art. 25 da LCF n° 141, de 13.01.2012. — Fonte:
Anexo do RREO do 6° Bimestre.

0,00

30 - Total da Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes Desti-
nadas a Saude ndo Computada (incluindo-se transferéncias ndo contabi-
lizadas) para fim de Apuracdo do Limite Minimo Constitucional de 15%.
— R$ = (19 +20 + 21 + 22 + 23 + 24 + 25 + 26 + 27 + 28+ 29) — % = 100%.

5.231.210,00

CF/1988 (art.
198,82%e
LFC n°
141/2012
(art. 7° e 25,
caput)

Resultado, no Exercicio, da Aplicacdo dos Recursos Constitucionais do
Limite Minimo de 15% a Aplicar e Aplicado em Acdes e Servigcos Publicos de
Saude, Acrescido do Valor Nominal da Parcela ndo Aplicada no Exercicio
Anterior

R$

%

31 - Recursos a Aplicar com as Fontes do Limite Minimo Constitucional de 15% em
Ac0es e Servicos Publicos de Saude. —» R$ = ltem 18 — % = 15%.

8.887.496,30

15,00

32 - Despesa Realizada com as Fontes de Recursos do Limite Minimo Consti-
tucional de 15%, em Agdes e Servigcos Publicos de Satude. — R$ = (17 - 30) —
% =(32/5).

9.068.392,56

15,31
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33 - Eventual Diferenca da Parcela das Fontes de Recursos do Limite Minimo
Constitucional de 15% n&o Aplicado, no exercicio, em Agdes e Servicos Publicos
de Saude. — Fonte: Caput do Art. 25 da LCF n° 141, de 09.09.2013. — R$ = (31-

32) > % =(33/5). 0,00
34 - Resultado do Exame da Aplicagdo em Saude, no Exercicio, dos Recursos

do Limite Minimo Constitucional de 15%. — Regular 32 > 31 — Irregular 32 < Regular
31.
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ANEXO I
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS DA UNIAO
UF: MS
Ano: 2011
Codigo IBGE: 500540 Populacdo: 43.078 habitantes Ano Censo: 2015

Total de Repasses por Bloco

BLOCO

VALOR TOTAL

VALOR DESCONTO

VALOR LiQUIDO

ASSISTENCIA FARMACEUTICA R$ 288.419,49 R$ 0,00 R$ 288.419,49
ATENCAO BASICA R$ 2.221.928,27 R$ 0,00 | R$ 2.221.928,27
GESTAO DO SUS R$ 360,00 R$ 0,00 R$ 360,00

MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE

R$ 1.675.173,17

R$ 202.147,75

R$ 1.473.025,42

AMBULATORIAL E HOSPITALAR
TRANSFERENCIAS NAO REGULA-

MENTADAS POR BLOCO DE FI- R$ 88,29 R$ 0,00 R$ 88,29

NANCIAMENTO
VIGILANCIA EM SAUDE R$ 156.115,63 R$ 0,00 R$ 156.115,63
TOTAL GERAL R$ 4.342.084,85 R$ 202.147,75 R$ 4.139.937,10

TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS DO ESTADO

Repasses da SES para a Pref. Municipal de MARACAJU/MS

Fonte 0100
F:sRiII:gElT'EIIQA OB Data Valor Destino/Incentivo

AF - FARMACIA BASICA 20110B00233 14/01/2011 5.036,26 FARMACIA BASICA DEZ/10
20110B01126 18/02/2011 5.838,70 FARMACIA BASICA PARC. 01
20110B02478 29/03/2011 5.838,70 FARMACIA BASICA PARC. 02
20110B02883 06/04/2011 5.838,70 FARMACIA BASICA PARC. 03
20110B03277 15/04/2011 5.838,70 FARMACIA BASICA PARC. 04
20110B0489%4 01/06/2011 5.838,70 FARMACIA BASICA PARC. 05
20110B07084 26/07/2011 5.838,70 FARMACIA BASICA PARC. 06
20110B07292 01/08/2011 5.838,70 FARMACIA BASICA PARC. 07
20110B08630 02/09/2011 5.838,70 FARMACIA BASICA PARC. 08
20110B09972 13/10/2011 5.838,70 FARMACIA BASICA PARC. 09
20110B10770 03/11/2011 5.838,70 FARMACIA BASICA PARC. 10
20110B11912 01/12/2011 5.838,70 FARMACIA BASICA PARC. 11

FARVIVEI‘II\‘::.-IZO;:IS‘;ZI; 69.261,96
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AF - INSULINOS

DEPENDENTES 20110B00235 14/01/2011 1.353,83 INSULINOS DEZ/10
20110801133 18/02/2011 1.569,54 INSULINOS - PARC. 01
20110B02477 29/03/2011 1.569,54 INSULINOS - PARC. 02
20110B02882 06/04/2011 1.569,54 INSULINOS - PARC. 03
20110803275 15/04/2011 1.569,54 INSULINOS - PARC. 04
20110B04896 01/06/2011 1.569,54 INSULINOS - PARC. 05
20110B07083 26/07/2011 1.569,54 INSULINOS - PARC. 06
20110B07291 01/08/2011 1.569,54 INSULINOS - PARC. 07
20110808604 02/09/2011 1.569,54 INSULINOS - PARC. 08
20110809970 13/10/2011 1.569,54 INSULINOS - PARC. 09
20110B10771 03/11/2011 1.569,54 INSULINOS - PARC. 10
20110B11913 01/12/2011 1.569,54 INSULINOS - PARC. 11
Valor Total AF -
INSULINOS 18.618,77
DEPENDENTES
Valor Total
ASSISTENCIA 87.880,73
FARMACEUTICA
ATENCAO BASICA OB Data Valor Destino/Incentivo
ATB - ESF - SAUDEDA | 54,,0p01101 16/02/2011 15.502,50 SAUDE FAMILIA - PARC. 01
FAMILIA
20110B01789 11/03/2011 15.502,50 SAUDE FAMILIA - PARC. 02
20110B02998 11/04/2011 14.502,50 SAUDE FAMILIA - PARC. 03
20110803944 10/05/2011 14.502,50 SAUDE FAMILIA - PARC. 04
20110804842 31/05/2011 56.046,44 P e ea©
20110805343 10/06/2011 14.502,50 SAUDE FAMILIA - PARC. 05
20110806333 07/07/2011 20.403,00 SAUDE FAMILIA - PARC. 06
20110B07630 11/08/2011 19.803,00 SAUDE FAMILIA - PARC. 07
20110B08968 14/09/2011 24.703,50 SAUDE FAMILIA - PARC. 08
20110810330 18/10/2011 24.703,50 SAUDE FAMILIA - PARC. 09
20110B10961 09/11/2011 21.703,50 SAUDE FAMILIA - PARC. 10
20110812441 14/12/2011 21.703,50 SAUDE FAMILIA - PARC. 11
AR
A COMUNITARIOS | 20110800427 17/01/2011 5.040,00 NOV-DEZ/2010 - PARC 4
20110800428 17/01/2011 5.040,00 ,\f\OGVE_'\I‘)TEEZ/CZ%':'g'\_‘IIIQEéOZ
20110801100 16/02/2011 4.920,00 A R N TARIo -
20110801788 11/03/2011 4.920,00 AGENTE COMUNITARIO -

PARC. 02 - 2011
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AGENTE COMUNITARIO -

20110802995 11/04/2011 4.920,00 AR QNI
20110803948 10/05/2011 4.920,00 A R QN AR =
20110B05349 10/06/2011 5.120,00 A R QAN TARIO -
20110806364 08/07/2011 5.376,00 A R QAN TARIO -
20110807628 12/08/2011 5.248,00 A R QN PArIo -
20110808973 13/09/2011 5.376,00 A R QA TArIo -
20110810154 18/10/2011 5.376,00 A R QI AR =
20110810963 09/11/2011 5.376,00 AR RSO Ao =
20110812440 08/12/2011 5.888,00 AR RSO RO =
Valor Total ATB - PACS -
AGENTES 67.520,00
COMUNITARIOS
Valor Total A'I'BEI:\ISCIIé(I: 331.098,94
MI'\CCO;:;EED)I(II'\DE\AD;TA OB Data Valor Destino/Incentivo
MAC - HFSUS | 20110B00003 10/01/2011 9.400,00 HFSUS DEZ/10
20110800988 10/02/2011 9.400,00 HFSUS JAN/11
20110801877 15/03/2011 9.400,00 HFSUS FEV/11
20110802765 05/04/2011 9.400,00 HFSUS MAR/11
20110804067 12/05/2011 9.400,00 HFSUS ABR/11
20110805182 10/06/2011 6.266,67 HFSUS MAI/11
20110B06528 21/07/2011 9.400,00 HFSUS JUN/11 - CI 1130/11
20110B06532 21/07/2011 3.133,33 HIVFI/?;J/? f??ﬁ%ﬁ?/“ﬂo
20110B07696 11/08/2011 9.400,00 PG REP'Fé';'_'ICZO;\';Fl{fT'JU"/H
20110B11653 23/11/2011 9.400,00 PG ié%‘}?b??‘@'?ﬁ'f;fus
20110B11654 23/11/2011 9.400,00 PG ';E.Pr’/*zséill'\‘él'\‘_clg&sus
20110B11655 23/11/2011 9.400,00 PG SEF;";%FII{\‘Q';E;';;US
20110812269 05/12/2011 9.400,00 P v e rgen 1t C
Valor Total MAC - HFSUS 112.800,00
MAC-PPI | 20110B00735 01/02/2011 3.815,69 PPI CIB DEZ/2010
20110B01635 03/03/2011 3.815,69 PPI CIB - PARC. 01
20110802505 30/03/2011 3.815,69 PPI CIB - PARC. 02
20110B03805 04/05/2011 3.815,69 PPI CIB - PARC. 03
20110804751 27/05/2011 3.815,69 PPI CIB PARC. 04
20110B05909 22/06/2011 3.815,69 PPI CIB PARC. 05
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20110B07184 28/07/2011 3.815,69 PPI CIB PARC. 06
20110B11259 16/11/2011 1.173,40 PPI CIB PARC. 09
Valor Total MAC - PPI 27.883,23
Valor Total MAC -
MEDIA E ALTA 140.683,23
COMPLEXIDADE
VGS - VIGILANCIA EM . -
SAUDE oB Data Valor Destino/Incentivo
VGS - CVISA -
VIGILANCIA SANITARIA 20110B03274 15/04/2011 1.516,29 PFVISA PARC. JAN - ABR
PFVISA PARC. MAI/11 A
20110B08843 09/09/2011 1.516,29 AGO/11
20110B09716 03/10/2011 1.516,29 PFVISA PARC. SET/11 A
DEZ/11
Valor Total VGS - CVISA -
VIGILANCIA SANITARIA 4.548,87
Valor Total VGS -
VIGILANCIA EM SAUDE 4.548,87
Valor Total da
564.211,77
Fonte 0100
Fonte 0250
CONVENIOS OB Data Valor Destino/Incentivo
PGTO REFERENTE
S 20110B12502 09/12/2011 195.000,00 CONVENIO 18699/11-
Parlamentar - Custeio
DEZ/11
PGTO REF. AO CONVENIO
20110B12518 12/12/2011 20.000,00 18.771/11 - DEZ/11
PGTO REF. AO CONVENIO
20110B13459 28/12/2011 50.000,00 19.291/11 - DEZ11.
Valor Total CV - Emenda
Parlamentar - Custeio 265.000,00
Valor Total CONVENIOS 265.000,00
Valor Total da
265.000,00
Fonte 0250 !
Fonte 0281
ASSISTENCIA . .
FARMACEUTICA OB Data Valor Destino/Incentivo
FARMACIA BASICA -
AF - FARMACIA BASICA 20110B11512 18/11/2011 11.677,40 PARCELA UNICA
Valor Total AF -
FARMACIA BASICA 11.677,40
AF - INSULINOS INSULINOS - PARCELA
DEPENDENTES 20110B11513 18/11/2011 3.139,08 UNICA
Valor Total AF -
INSULINOS 3.139,08
DEPENDENTES
Valor Total
ASSISTENCIA 14.816,48
FARMACEUTICA
Valor Total da
14.816,48
Fonte 0281
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Total Estadual
(Recursos 564.211,77
Proprios)

Total Federal
(sob Gestao 14.816,48
Estadual)

Total Geral 844.028,25
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