[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 3158/2019

PROCESSO TC/MS : TC/9386/2016

PROTOCOLO 11678629

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL DE
SELVIRIA

JURISDICIONADO : JAIME SOARES FERREIRA

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS DE APRESENTAGAO OBRIGATORIA - ERRO NA
ESCRITURAGAO CONTABIL - IRREGULARIDADE — MULTA.

A prestacdo de contas anual de gestao € declarada irregular ao evidenciar a
auséncia de documentos obrigatérios e erro na escrituragdo contabil,
ensejando aplicagao de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 332 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 13 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal
de Habitacao de Interesse Social de Selviria, referente ao exercicio de 2015, com
aplicacdao de multa ao Sr. Jaime Soares Ferreira no valor de 30 (trinta) UFERMS,
face as irregularidades detectadas na prestacado de contas, concedendo prazo de 45
(quarenta e cinco) dias para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC.

Campo Grande, 13 de novembro de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Tratam os autos da analise da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Habitagédo e Interesse Social de Selviria, exercicio financeiro de 2015,
de responsabilidade do Sr. Jaime Soares Ferreira, Prefeito Municipal a época.

A 3% ICE, em exame final da matéria (ANA — 3ICE-12280/2018, f. 216/224),
manifestou-se nos seguintes termos:

“Face ao exposto, no Item VIII — Do Relatério, entendemos que a presente
Prestacdo de Contas anual do Fundo Municipal de Habitacio e Interesse Social
de Selviria/lMS, referente ao exercicio financeiro de 2015, nao oferece
condi¢coes favoraveis para obter aprovacdo, ressalvando-se quanto a
ocorréncia de quaisquer outros processos pendentes de julgamentos nesta
Corte de Contas.”

A Auditora emitiu o parecer PAR-GACS CLO - 20867/2018 (f. 225/236),
concluindo:

“3.1) Pela irregularidade das contas, tendo em vista o prescrito nos artigos 37,
42, incisos, Il, IV e VIII, combinado com o art. 59, lll, da Lei Complementar
Estadual n.° 160/2012 (LO-TCE/MS),

3.2) Pela aplicagdo de multa prevista no art. 45, inciso |, em face dos atos
infracionais previstos no art. 42, incisos, Il, IV e VI, em virtude das
irregularidades apontadas no subitens 2.2.2 e 2.2.6.

3.3) Pela aplicagdo da multa prevista no art. 46, da LO-TCE/MS ao Sr. Jaime
Soares Ferreira e o Sr. José Fernando Barbosa dos Santos, em razdo do ndo
atendimento a intimacgdes e solicitagoes;

3.4) Pela recomendacao ao gestor que observe com rigor as “Normas Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico”.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou as f. 237/241:

‘I = Julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestagao de Contas de Gestao,
exercicio 2015, do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social de
Selviria/MS, gestdao do Sr. JAIME SOARES FERREIRA, Prefeito Municipal, nos
termos do artigo 77, inciso Il da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul ¢c/c
artigo 59, inciso Ill da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4,
da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista a auséncia de documentos de
remessa obrigatoria para instruir o processo, a sonegagao de informagdes e
documentos solicitados pela autoridade do Tribunal, e por impropriedades no
registro das Demonstragdes Contabeis do exercicio, acarretando irregularidade
na escrituragdo das contas publicas, contrariando a norma legal e as disposicdes
da IN TC/MS n° 35/2011, tipificando as infragdes previstas no artigo 42, incisos Il,
IV e VIII, da Lei Complementar n° 160/2012;
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I — APLICAR MULTA ao gestor Sr. JAIME SOARES FERREIRA, Prefeito
Municipal, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012
c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolugdo TCE/MS n°
98/2018, concedendo prazo para comprovacdo do recolhimento nos autos, sob
pena de cobranga pela via executiva;

lIl - RECOMENDAR ao responsavel pelo Orgdo que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de natureza contabil, a auséncia
de documentos de remessa obrigatoria para instruir a prestagdo de contas,
devendo também observar os requisitos formais na elaboracdo do Parecer do
Conselho Municipal sobre as contas do Fundo, e ainda que ao elaborar as
demonstragdes contabeis relativas aos préximos exercicios financeiros, atente a
obrigatoriedade de publicar e encaminhar a esta Corte de Contas as Notas
Explicativas que s&o partes integrantes as DCASP, e cumpra na INTEGRA a
Resolugdo CFC n°® 1.133/2008 e o MCASP;

IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituigcdo Federal.”

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

As pecas que compdem a prestacdo de contas ora examinada, foram enviadas
tempestivamente, dentro do prazo previsto no Anexo |, Capitulo |, Secao I, Item 2.1,
letra A, da Instrucdo Normativa TC/MS n. 035/2011.

A autorizagao legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de Selviria
relativo ao exercicio de 2015 foi concedida através da Lei Municipal n. 939/2014, na
qual foi prevista a receita no valor de R$ 145.000,00 (cento e quarenta e cinco mil
reais) e fixada despesa em igual valor para a operacionalizagdo do Fundo Municipal
de Habitacao e Interesse Social.

No decorrer do exercicio financeiro houve alteragdo orgamentaria oriunda de
abertura de créditos adicionais, devidamente autorizadas, modificando a dotacao
inicialmente fixada, cujo saldo totalizou R$ 21.000,00 (vinte € um mil reais).

Houve obediéncia ao principio da publicidade, disposto no art. 37, caput da
Constituicao Federal, assegurando também a transparéncia exigida pelo art. 48,
caput da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF 101/2000).

A equipe técnica constatou as seguintes irregularidades na prestagcao de
contas, bem como pontuou os documentos que nao foram encaminhados:
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“1. Copias das Leis n° 950/2015, 962/2015 e 965/2015 que autorizaram
abertura de créditos, conforme decretos encaminhados a esta Corte.

2. Pronunciamento Expresso e Indelegavel do Gestor sobre as contas anuais e
sobre o Parecer Técnico do Controle Interno, visto que o documento encaminhado a
esta Corte (fl. 20) refere-se ao exercicio financeiro de 2011.

3. Copia do Parecer emitido pelo Conselho Gestor do Fundo Municipal de
Habitacao e Interesse Social, assinado por todos os membros, sobre as contas do
exercicio, pois o documento acostado aos autos (fl. 203) esta datado de 16 de
margo de 2015, portanto, data anterior ao término do exercicio de 2015.

4. Demonstragdo do Fluxo de Caixa (DFC), conforme disposto no paragrafo
unico do art. 1° da Portaria n° 733 de 26 de dezembro de 2014 da Secretaria do
Tesouro Nacional, preenchida de acordo com o MCASP 62 edi¢éo, Parte V, Item 6,
Subitem 6.4 e a IPC n° 08/2014. Encaminhar, também, a cOpia da sua publicagéo.

5. Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno com divergéncias nos
seguintes itens:

5.1 No item 3.2 — Desempenho da Arrecadacgéo (fl. 11) o texto declara que a
receita realizada foi 115% superior a receita, o qual diverge do demonstrado e
calculado na tabela de R$ 23,47 %.

5.2 No item 3.4 — Comportamento da Despesa Realizada (fl. 15) a tabela
aponta um total de R$ 534.075,79, que nado confere com o somatério das linhas e
com o demonstrado no Anexo 12 (fl. 36) de R$ 20.616,78.

6. Balango Patrimonial

6.1 Encaminhar devidamente preenchido o Patriménio Liquido do Balango
Patrimonial de 2015 (fl. 43), haja vista que as subcontas encontram-se zeradas,
divergindo, portanto, dos valores demonstrados no Anexo 15 (fl. 47) e no Balango
Patrimonial do Exercicio Anterior (fls. 90/91).

6.1.1 Verificamos, também, que as colunas do exercicio anterior referente ao
Passivo e Patriménio Liquido, ndo conferem com o Balango Patrimonial de 2014 (fl.
90/91).

6.2 Solicitamos o devido preenchimento do Passivo Financeiro e Permanente
do quadro anexo ao Balango Patrimonial de 2015, de acordo com a Lei 4.320/64,
artigo 105, § 3° e 4° combinado com a IPC 04/2014;

7. Nota explicativa da Desincorporagao de Ativos no valor de R$ 22.000,00,
demonstrada no Anexo 15 (fl. 47).

8. Balancete de Verificagdao do Razao Analitico.

9. Verificou-se, ainda, que ndo consta nestes autos o extrato bancario referente
ao més de dezembro de 2015.
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O jurisdicionado foi notificado através dos Termos de Intimagao INT - 3ICE -
25913/2017, para apresentar informacdées e documentos faltantes, entretanto,
transcorreu o prazo sem qualquer manifestagao.

Como podemos verificar, além de ndo serem encaminhados todos os
documentos de apresentacdo obrigatéria, conforme Anexo |, Capitulo |, Secao I,
ltem 3, Subitem 3.1, Letra B, conforme subitem 2.2.2 da Instrucdo Normativa n.
35/11 (vigente a época), impossibilitando a analise das contas em sua integralidade;
restou comprovada a escrituracdo contabil do Fundo Municipal de Habitagdo de
Interesse Social de Selviria de forma irregular.

Assim, diante das impropriedades pontuadas, a prestacdo de contas encontra-
se sem possibilidade de aprovacgao, nos termos da Sumula n. 10 do Tribunal de
Contas, verbis:

“Sumula TC/MS n 10

Constituem motivos suficientes para a emissdo de parecer contrario a
aprovacao das contas, a sua desconformidade com os principios contabeis e
orcamentarios aplicaveis a Administracdo Publica e a inexatiddo de dados
numeéricos nos balangos, sendo irrelevante a inexisténcia de infracbes graves a
Lei e a Constituicao e a inocorréncia de danos ao erario por desvio de dinheiro
ou bens publicos.”

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da 3% ICE e nos pareceres
ofertados pela Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pelo julgamento da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Habitagéo
de Interesse Social de Selviria, referente ao exercicio de 2015, como CONTAS
IRREGULARES, com fulcro no inciso Il do art. 21 e o inciso lll do art. 59, ambos da
LC n. 160/2012, c/c o artigo 17, inciso I, “a”, 4, do Regimento Interno;

Il — pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. Jaime Soares Ferreira, Prefeito
Municipal de Selviria a época, no valor de 30 (trinta) UFERMS, face as
irregularidades detectadas na prestagdo de contas do FMHIS/2015, constantes no
corpo do voto, nos termos do art. 44, inciso | da Lei Complementar n. 160/12 c/c art.
181, inciso | do Regimento Interno;

[l — pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o recolhimento
do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n. 160/12 c/c os
incisos | e Il do § 1° do art. 185 do Regimento Interno; e

IV — pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB. RC
SETAC. VAB/DSSM
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