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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 533/2025

PROCESSO TC/MS : TC/954/2024
PROTOCOLO : 2302587
TIPO DE PROCESSO : INSPECAO
ORGAO : MUNICIPIO DE FATIMA DO SUL
JURISDICIONADOS : 1. ILDA SALGADO MACHADO;

2. WAGNER ROBERTO PONSIANO.
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: INSPECAO. EXECUTIVO MUNICIPAL. OBJETO. ATO DE PESSOAL.
IDENTIFICACAO DE POSSIVEIS EXCESSOS DE SERVIDORES COMISSIONADOS
E DE CONTRATACOES TEMPORARIAS. ART. 37, IX, DA CF/1988. SANEAMENTO
DAS IMPROPRIEDADES. REGULARIDADE. RECOMENDACAO.

1. A constatacdo de que as propriedades inicialmente detectadas na inspecéo, realizada
com objetivo identificar possiveis excessos de servidores comissionados e de
contratados temporariamente, foram objeto de correcéo pela Administragéo e dentro do
prazo, € declarada a regularidade dos atos administrativos apurados no relatério.

3. Recomenda-se ao atual gestor que realize estudo técnico destinado a afericdo do
quantitativo real de servidores necessarios ao adequado funcionamento da estrutura
administrativa municipal, de modo a subsidiar o planejamento de futuras contratacfes
por concurso publico e mitigar o uso indevido de vinculos temporarios.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 28 a 30 de abril de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, declarar a
regularidade dos atos administrativos apurados no relatério de Inspecado RDI-FAPP
n. 9/2024, realizado no Municipio de Fatima do Sul, nos termos do art. 59, | e § 2°, da
Lei Complementar n. 160/2012; expedir recomendacao ao atual gestor da Prefeitura
Municipal de Fatima do Sul, Sr. Wagner Roberto Ponsiano, para que realize estudo
técnico destinado a afericdo do quantitativo real de servidores necessarios ao
adequado funcionamento da estrutura administrativa municipal, de modo a subsidiar
o planejamento de futuras contratagdes por concurso publico e mitigar o uso indevido
de vinculos temporarios; e comunicar o resultado do julgamento aos interessados,
conforme o disposto no art. 50, | e Il, da LC n. 160/2012, c/c os arts. 96, |, e 99 do
RITC-MS (Resolugdo TCE-MS n. 98/2018).

Campo Grande, 30 de abril de 2025.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

A matéria dos autos trata do Relatorio de Inspecdo RDI-FAPP n. 9/2024,
realizado pela equipe de auditores da Diviséo de Fiscalizag&o de Atos de Pessoal, em
visita realizada ao Municipio de Fatima do Sul, tendo como objetivo identificar
possiveis excessos as contratacdes de servidores comissionados e contratados
temporariamente em desconformidade com o previsto no inciso IX, do art. 37 da
Constituicdo Federal, assim como dar transparéncia acerca dos quantitativos,
atribuicdes, volume de recursos gastos com servidores efetivos, comissionados e
temporarios, cumprimento de envio ao Tribunal de Contas do Plano de Cargos
atualizado, e da Folha de Pagamentos, mensalmente, e outras informacdes relevantes
sobre o tema

Ao final dos trabalhos de fiscalizac&o foram elencados os seguintes achados no
Relatorio de Inspecdo (RDI — DFAPP — 9/24 — pg. 2, fls. 3/28):

a) Quantitativo relevante de servidores contratados atuando em cargos de natureza
efetiva,;

b) Falta de envio do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracao, atualizado, ao sistema
SICAP

Em face disso, a Divisao de Fiscalizacédo de Atos de Pessoal formulou proposta
de encaminhamento de medidas a serem adotadas, abaixo discriminadas:

a) Determinar ao gestor responsavel pela Prefeitura de Fatima do Sul o envio ao SICAP
do Plano de Cargos do municipio, atualizado, em cumprimento ao disposto na
Resolucdo TC/MS n. 88/2018 (Manual de Pecgas Obrigatorias).

b) Recomendar ao atual gestor responsavel pela Prefeitura Municipal de Fatima do Sul
gue realize estudo técnico para averiguar o quantitativo real de servidores necessarios
para atender suas necessidades e sua estrutura administrativa, procedendo,
paulatinamente, a substituicdo dos servidores temporarios por servidores concursados,
excetuando-se 0s casos em que as contratacfes temporarias sao autorizadas
legalmente.

c) Determinar a intimacdo do gestor responsavel para apresentar informacfes e
esclarecimentos, caso queiram, sobre as irregularidades, inconsisténcias,
inconformidades apontadas neste relatério de inspe¢éo, em prestigio aos principios do
contraditério e da ampla defesa.

Ato continuo, em prestigio ao contraditério e ampla defesa, foi determinada a
intimacdo da Sra. llda Salgado Machado, Prefeita de Fatima do Sul a época, que
apresentou justificativas para compor a instrucao processual (fls. 1907/1926).
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Com base nos documentos encaminhados pela responsavel, os autos foram
remetidos a Divisdo de Atos de Pessoal (DFAP) para analise.

A DFAP, considerando o exposto e as justificativas apresentadas, manifestou-
se no sentido de que os achados levantados na inspecéo foram sanados. Contudo,
recomendou ao jurisdicionado a realizacdo de estudo técnico para apurar O
guantitativo real de servidores necessario ao atendimento de suas demandas e de
sua estrutura administrativa. Tal instrumento podera auxiliar a gestdo municipal a ter
ciéncia da sua situacdo de pessoal, subsidiando a avaliacdo da necessidade de
futuros concursos publicos ou contratacfes temporarias especificas.

Por sua vez o Ministério Publico de Contas opinou pela ado¢do do seguinte
julgamento (PAR 22 PRC 301/2025 — p¢. 18, fls. 1934/1936):

| —pela declaragdo de REGULARIDADE dos atos administrativos objetos deste
processo, nos termos do art. 59, | e § 2° da Lei Complementar Estadual n°
160/2012;

Il- pela expedicdo de RECOMENDAGCAO ao atual Gestor da Prefeitura Municipal
de Fatima do Sul, para que realize estudo técnico destinado a afericdo do
guantitativo real de servidores necessarios ao adequado funcionamento da
estrutura administrativa municipal, de modo a subsidiar o planejamento de futuras
contratagbes por concurso publico e mitigar o uso indevido de vinculos

temporarios.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Conforme o relatério RDI-DFAPP — 9/2024, verificou-se que, em fevereiro de
2024, o Municipio de Fatima do Sul possuia 537 servidores efetivos e 213 contratados
temporariamente, representando 28% do seu quadro de pessoal em vinculos
precarios. Constatou-se, ainda, que parte desses servidores temporarios
desempenhava atividades de natureza permanente, o que infringe o disposto no artigo
371, inciso IX, da Constituicdo Federal, que restringe a contratacdo temporaria a
necessidades de excepcional interesse publico.

1 Art. 37 A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(--)

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;
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Em sua defesa, o Municipio informou a existéncia de concurso publico véalido a
época da inspecdo e demonstrou, por meio da apresentacdo de portarias de
nomeacao, que os candidatos aprovados estavam sendo convocados para ocupar as
vagas dos contratados temporarios.

A andlise técnica confirmou as informacdes prestadas e considerou a
irregularidade inicial sanada. Nao obstante, recomendou a realizagdo de um estudo
técnico para dimensionar adequadamente a forca de trabalho municipal, com o
objetivo de subsidiar futuras decisdes sobre a necessidade de novos concursos
publicos ou contratacdes temporarias pontuais.

Outra questéo identificada foi a desatualizagdo do Plano de Cargos no Sistema
Integrado de Controle e Auditoria Publica (SICAP), cuja ultima atualizacdo datava de
2019. O Municipio comprovou a recente inclusdo de leis complementares
relacionadas ao tema e comunicou estar desenvolvendo um novo Plano de Cargos e
Estatuto dos Servidores Publicos, fato confirmado pela equipe técnica, que
reconheceu a regularizacdo desta pendéncia.

Em vista do exposto, conclui-se que as impropriedades inicialmente detectadas
foram objeto de correcéo voluntaria e dentro do prazo pela Administragcdo Municipal,
nao subsistindo outras irregularidades no presente processo.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na andlise da Divisao de Fiscalizacdo de Atos
de Pessoal e no parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| - Pela REGULARIDADE dos atos administrativos apurados no relatério de
Inspecédo RDI-FAPP n. 9/2024, realizado no Municipio de Fatima do Sul, nos termos
do art. 59, | e § 2° da Lei Complementar n. 160/2012;

Il - pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Fatima do
Sul, Sr. Wagner Roberto Ponsiano, para que realize estudo técnico destinado a
afericdo do quantitativo real de servidores necessarios ao adequado funcionamento
da estrutura administrativa municipal, de modo a subsidiar o planejamento de futuras
contratacdes por concurso publico e mitigar o uso indevido de vinculos temporarios.

lll - pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados,
conforme o disposto no art. 50, | e I, da LC n. 160/2012, c/c os artigos 96, I, e 99 do
RITC-MS (Resolucédo TCE-MS n. 98/2018).
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade dos atos administrativos apurados no relatério de
inspecéao e pela recomendacéao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e 0s Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima
de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de abril de 2025.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

MSS/MFGM
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