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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - ACO02 - 263/2023

PROCESSO TC/MS : TC/7224/2018
PROTOCOLO : 1912230
TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO/ ATA DE REGISTRO DE PRECO
ORGAO : MUNICIPIO DE TRES LAGOAS
JURISDICIONADOS : 1. MARIA CELIA MEDEIROS;
2. ANGELO CHAVES GUERREIRO.

INTERESSADO : CAMINHO AUTOMOVEIS E CAMINHOES LTDA
VALOR :R$ 4.042.000,00
RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -

FORMALIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS - AQUISICAO DE
CAMINHOES NOVOS E ZERO QUILOMETRO E EQUIPADOS/IMPLEMENTADOS -
REGULARIDADE - TERMO DE APOSTILAMENTO - FORMALIZACAO -
UTILIZAGAO DE INSTRUMENTO EQUIVOCADO PARA PROMOVER ALTERAGOES
CONTRATUAIS — FALHA FORMAL - IRREGULARIDADE — RECOMENDACAO.

1. E declarada a regularidade do procedimento licitatério e da formalizacdo da ata de
registro de precos em razdo do atendimento as determinagfes legais aplicaveis a
matéria.

2. Declara-se a irregularidade da formalizagdo do 1° Apostilamento, em face da
utilizacdo de instrumento equivocado para promover alteragdes contratuais, nos termos
do art. 59, lll, da Lei Complementar n.° 160/2012, mas sem aplicacdo de multa ao
Gestor, por se tratar de falha meramente formal, bastando recomendacao,
considerando, na esséncia, que a alteracao foi vantajosa para a municipalidade.

3. Expede-se a recomendacao ao atual responsavel para que em futuras contratagoes:
respeite o sobre apostilamento, fazendo alteragdes através de termos aditivos quando
estas forem substanciais; elabore estudos técnicos preliminares para subsidiar todas
as contratagcdes publicas, até mesmo nos casos de dispensa e inexigibilidade de
licitagao; e atente-se para a necessidade de se realizar pesquisa de mercado de forma
ampla, evitando utilizar somente o método dos trés orgamentos obtidos diretamente com
fornecedores.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 222 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Cémara, realizada de 30 de outubro a 1° de novembro de 2023,
ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, pela regularidade do procedimento licitatério na modalidade Pregao
Presencial n°® 24/2018, realizado pelo Municipio de Trés Lagoas, e a empresa
Caminho Automoveis e Caminhfes Ltda, nos termos do art. 59, |, da Lei
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Complementar n.° 160/2012; pela regularidade da formalizacdo da Ata de Registro
de Pregos n.° 4/2021, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n.° 160/2012;
pela irregularidade da formalizacdo do 1° Apostilamento realizado pelo Municipio
de Trés Lagoas, e a empresa Caminho Automéveis e Caminhdes Ltda, em face da
utilizacdo de instrumento equivocado para promover alteragcdes contratuais, nos
termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar n.° 160/2012; pela recomendagao ao atual
responsavel para que em futuras contratagdes cuide para que: a) Respeite o sobre
Apostilamento, fazendo alteragdes através de Termos Aditivos quando estas forem
substanciais; b) Elaborem estudos técnicos preliminares para subsidiar todas as
contratagdes publicas, até mesmo nos casos de dispensa e inexigibilidade de
licitacao; e c) Atentem-se para a necessidade de se realizar pesquisar de mercado de
forma ampla, evitando utilizar somente o método dos trés orgamentos obtidos
diretamente com fornecedores; e pelo retorno dos autos a divisdo de fiscalizacao de
licitagbes, contratacbes e parcerias para que promova o acompanhamento da
contratagao e respectiva execugéo financeira, nos termos regimentais.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

Vistos, etc.

Versam os autos sobre o Procedimento Licitatério na modalidade Pregéo
Presencial n.° 24/2018 e a formalizacdo da Ata de Registro de Precos n.° 4/2018,
realizado entre o Municipio de Trés Lagoas, CNPJ n.° 03.184.041/0001-73, e a
empresa Caminho Automoéveis e Caminhdes Ltda, CNPJ n.° 18.036.170/0004-34.

O objeto da licitacao € o registro de preco para futura e parcelada aquisicao de
caminhdes novos e zero quildmetro (0 km), equipados/implementados tipo: comboio,
cacamba, tanque irrigador/pipa, guindaste, bau frigorifico e bau carga seca, para
compor a frota de veiculos da prefeitura municipal, com valor estimado de R$
4.767.316,67 (quatro milhdes, setecentos e sessenta e sete mil, trezentos e dezesseis
reais e sessenta e sete centavos).

Apés as disputas do pregéo, a Ata de Registro de Precos foi fixada no valor total
de R$ 4.042.000,00 (quatro milhdes e quarenta e dois mil reais).

A Divisdo de Fiscalizagao de Licitagdes, Contratacdes e Parcerias procedeu a
analise dos autos apoés a intimacao e juntada de documentos pelo gestor, emitindo a
Analise ANA - DFLCP - 4652/2022, ratificando a Analise realizada anteriormente em
que concluiu pela regularidade do Procedimento Licitatério Pregao Presencial n.°
24/2018, bem como da formalizagdo da Ata de Registro de Pregos n.° 4/2018, e
irregularidade do Apostilamento, uma vez que a falhas nao foram sanadas.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer PAR - 32 PRC - 10814/2022, opinou
pela regularidade com ressalva do Pregao Presencial e da Ata de Registro de Precos,
pela irregularidade do Termo de Apostilamento em razao da utilizagdo de instrumento
equivocado para promover alteragdes contratuais e ainda sugeriu aplicagdo de multa
ao Gestor, bem como as devidas recomendacgdes.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

MERITO

Preliminarmente, com base no art. 4°, lll, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugao n.° 98/2018, verifica-se que foram observadas as disposi¢cdes regimentais,
passando-se ao exame do mérito, que recai sobre o Procedimento Licitatério Pregao
Presencial n.° 24/2018, formalizagdo da Ata de Registro de Precos n.° 04/2018 e do
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1° Termo Aditivo de Apostilamento a Ata de Registro de Pregos.

a— Do Procedimento Licitatorio-Pregéo Presencial.

O procedimento licitatorio Pregdo Presencial n.° 24/2018 foi realizado com
fundamento legal na Lei n.° 10.520/2002, Decreto n.° 7.892/2013, Lei Complementar
n.° 123/2006 e Decreto Municipal n.° 93/2015, aplicando-se subsidiariamente a Lei n.°
8.666/1993.

Colhe-se dos autos que o processo esta instruido com a autorizagao para licitar,
o termo de referéncia, a designagao do pregoeiro e a respectiva equipe de apoio, 0
edital e seus anexos aprovados pela assessoria juridica, o comprovante da publicagao
do edital na imprensa oficial, habilitacdo da empresa vencedora, a ata de deliberagdes
da comisséo e dos atos de adjudicacdo e homologacao do resultado.

O Edital de Licitacao, acostado a peca 31 do feito, discrimina as especificidades
do procedimento, quais sejam:

Tipo: Menor Precgo por ltem;
Execugdo: Parcelada;

Objeto: Sistema Registro de Preco, para futuras e parceladas aquisigbes de
caminhdes novos e zero quildbmetro (0 km), equipados/implementados tipo:
comboio, cagamba, tanque irrigador/pipa, guindaste, bau frigorifico e bau carga
seca, para compor a frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Trés Lagoas-MS;

Valor Global Estimado: R$ 4.767.316,67 (quatro milhdes, setecentos e sessenta
e sete mil, trezentos e dezesseis reais e sessenta e sete centavos).

A Divisdo de Fiscalizagdo apontou que o parecer juridico (fls. 223/226) foi
elaborado de forma genérica, sem a demonstracao da efetiva analise das minutas e
dos procedimentos para a realizagado do Pregao Presencial, configurando parecer pro
forma.

Ja o Ministério Publico de Contas discordou dessa conclusdo da Divisao,
fundamentando sua analise da seguinte forma (grifo no original):

“O parecer juridico criticado pela equipe técnica, no entender desta Procuradoria, ndo
deve ser considerado como pro forma. De acordo com o contetdo do mesmo, foram
observadas as circunstancias que motivaram a alteragdo no instrumento de registro
de pregos, bem como a documentagdo submetida a analise do parecerista. Registra-
se também que, ao final do parecer, a assessoria juridica opina pela “elabora¢éo do
respectivo Termo Aditivo de alteracdo” e ndo menciona a formalizagdo de
apostilamento. Portanto, a parecerista ndo deve ser responsabilizada pela

irregularidade...”
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Comungo, neste ponto, da opinido do Ministério Publico de Contas, até porque
a Divisao Especializada nao apresentou nenhuma irregularidade em dispositivo do
edital ou do contrato, que sédo o objeto de analise do parecerista juridico, conforme o
paragrafo unico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93.

Mesmo que tenha sido elaborado de forma genérica, considero que no maximo
haveria falha de natureza formal, incapaz de viciar toda primeira fase, tampouco os
atos anteriores.

Neste sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Margal Justen Filho afirmam que
0 nao atendimento da exigéncia constante no paragrafo unico do art. 38 da Lei n.°
8.666/93 ndo induz necessariamente a invalidagéo do procedimento:

“... d) Quanto a quarta questao: o nao atendimento da exigéncia n&o pode servir, por
si, para levar a invalidagcado do procedimento. Aplica-se, aqui, a regra de que ‘n&o ha
nulidade sem prejuizo’ (pas de nullité sans grief). Isto porque se trata de formalidade
que visa assegurar a observancia do principio da legalidade no procedimento da
licitacdo; ela nao diz respeito ao procedimento propriamente dito. Se este foi
observado, independentemente da manifestagédo do 6rgdo juridico, seria irrazoavel
decretar-se a sua invalidade, ja que a inobservancia da formalidade nenhum prejuizo
causou aos objetivos da licitagdo: escolha da melhor proposta e garantia da
igualdade entre os licitantes. Quando muito, a inobservancia da exigéncia podera
ensejar a responsabilidade administrativa de quem a praticou. Além disso, se pela
falta de manifestagao, praticar-se alguma ilegalidade, o ndo atendimento da norma
legal podera ainda acarretar a responsabilidade civil do servidor que se omitiu”. “a
regra do paragrafo unico destina-se a evitar a descoberta tardia de defeitos” e “a
aprovacgao pela assessoria juridica ndo se trata de formalidade que se exaure em si
mesma”. Com base nesta premissa, o citado autor conclui: “o descumprimento da
regra do paragrafo Unico nao vicia o procedimento se o edital ou o contrato nao
apresentavam vicio. Configurar-se-a apenas a responsabilidade funcional para os
agentes que deixaram de atender a formalidade.” (Temas Polémicos sobre Licitagdes
e Contratos. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 166).

Dessa forma concluimos pela regularidade do Procedimento Licitatorio realizado
na modalidade Pregao Presencial n.° 24/2018, até porque o parecerista juridico
chegou a alertar a administragao para a necessidade de Termo Aditivo para a troca do
modelo de caminh&o a ser adquirido e nao um simples apostilamento, irregularidade
que sera vista mais a frente (fl. 881, parte final).

b — Da formalizagao da Ata de Registro de Pregos.

No que se refere a Ata de Registro de Precos n.° 04/2018, extrai-se das fls. 845-
856 que foi vencedora do certame a empresa Caminho Automoveis e Caminhdes
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LTDA, CNPJ n.° 18.036.170/0004-34, registrando o valor global adjudicado de R$
4.042.000,00 (quatro milhdes e quarenta e dois mil reais).

A Ata de Registro de Precos foi assinada em 12/04/2018 e estabelecida para
vigorar pelo prazo de 12 (doze) meses a contar da data de sua assinatura, conforme
clausula segunda, f1.846.

A respeito das respectivas publicagbes na imprensa oficial, observa-se que
foram efetuadas tempestivamente, atendendo ao prazo estipulado no paragrafo unico
do art. 61 da Lei Federal n.° 8.666/93.

Constata-se, portanto, que os atos se encontram regulares, estando em acordo
com o disposto na Lei Federal n.° 10.520/02, na Lei Federal n.° 8.666/93 e alteracdes.

¢ — Do Apostilamento.

Depreende-se dos autos que o 1° Apostilamento a Ata de Registro de Pregos n.°
4/2018 (fls. 882-884), celebrado em 03/05/2018, teve a finalidade de trocar o modelo
registrado como “Caminh&o Ford Modelo Cargo 2429, com poténcia de 290 cv” pelo
“Caminhéo Ford Modelo Cargo 2431, com poténcia de 306 cv’.

De acordo com as analises da Divisdao especializada, constata-se que o
Apostilamento apresentado alterou de forma significativa o Edital.

Sabe-se que nao € legitima a inser¢ao de clausulas ou disposi¢des contratuais
diversas e nao previstas no ato convocatério de licitagdo, sob pena de nulidade da
obrigacao por burla aos principios da isonomia e da vinculagao especifica as regras
editalicias.

Contudo, apesar de apontar a previsao editalicia para a nao aceitacao modelos
diferentes dos constantes na proposta vencedora, a propria Divisdo Fiscalizacao de
Licitagdes, Contratagdes e Parcerias na analise ANA - DFLCP - 3482/2020, fls. 1136-
1145, que foi ratificada na ANA - DFLCP - 4652/2022, observou o seguinte:

"Ressalta-se que a substituicdo do modelo ofertado até pode acontecer, desde
que determinados requisitos sejam observados. Ao pedir a substituicdo do
modelo, a licitante deve comprovar fato superveniente nao imputavel a ela, que
inviabilizou o fornecimento da marca anteriormente cotada (ex.: descontinuidade
do produto pelo fabricante). Além disso, a nova marca ofertada deve ser de
qualidade igual ou superior a inicialmente cotada, de forma a atender todos 0s
requisitos que foram solicitados no edital. Caso falte algum desses requisitos, a
Administracdo ndo podera aceitar a referida substituicdo. Dessa forma, deve-se
rejeitar a substituicdo, requerendo que o contratado fornegca modelo compativel
em qualidade, na impossibilidade de fornecer a marca inicialmente cotada. Caso
ndo o faga, o contrato devera ser rescindido por inexecugdo contratual, com
eventual penalidade.”
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Ja o Ministério Publico de Contas divergiu do entendimento da Diviséo
Especializada, considerando que foi licita e favoravel a administragdo a alteragcéo
modelo de caminh&o. Vejamos:

Primeiramente, a alteragéo realizada no registro de precos mudou o modelo do
veiculo a ser fornecido, o qual seria trocado por um de qualidade superior e
mantendo o pregco anteriormente registrado, haja vista que ndo o apostilamento
ndo menciona em momento nenhum qualquer alteragcdo no valor. Quanto a
polémica lancada sobre os pregos das propostas das folhas 877 e 878, nota-se
que a equipe técnica ndo considerou o valor da alteracdo que seria realizada
(instalagcao da cagcamba), tal como fora esclarecido na resposta asfls. 1174 e 1175.

Acerca destes pontos, ao contrario do que argumentou a equipe técnica, esta
Procuradoria de Contas considera ser o caso de aplicacdo de ressalvas, conforme
oart. 59, Il, da LC 160/2012

Acertadissima a posicdo do Ministério Publico de Contas, pois a analise da
Divisdo de Fiscalizagao fez confusao quanto aos precos apresentados em cotacoes
com a empresa Ford Maxcam, sem cagamba, e os firmados através da Ata de Registro
de Precos n° 4/2018 pela empresa vencedora Caminho Automdveis e Caminhdes
Ltda, com cagamba, chegando a conclusdes equivocadas.

Como bem apontado pelo jurisdicionado, o preco médio de referéncia apurado
pela administragdo para este item “Ford Cargo 2429” foi de R$ 323.750,00 — sendo
o preco da empresa Caminho Automéveis e Caminhdes o mais baixo no valor de R$
276.000,00. Ao final da competicdo do certame, o preco foi registrado a R$
260.000,00.

Quanto a empresa vencedora solicitou a substituicio do modelo (pelo Ford
Cargo 2431), alegando que teria saido de linha o anteriormente registrado, a
administracdo tomou os cuidados necessarios fazendo pesquisa de mercado e
constatando a vantajosidade, pois o valor de uma das consultadas (empresa Ford
Maxcam) foi de R$ 258.200, mas sem cagamba.

Assim, houve regularidade na alteragdo do modelo, com vantagem econémica e
no potencial do caminhdo, falhando a administracdo apenas em fazer o
Apostilamento em vez de Termo Aditivo.

Por conseguinte, concluimos pela irregularidade do 1° Apostilamento em razao
das alteracbes realizadas de forma inadequada, por infringéncia ao § 8° do art. 65, da
Lei n® 8666/199, mas sem aplicacdo de multa ao Gestor, pois tratou-se de uma falha
meramente formal, bastando recomendacgao para que evite no futuro erros que tais.
Na esséncia, a alteracao foi vantajosa para a municipalidade.

Ha que se aquiescer, também, as recomendacgdes propostas pelo Ministério
Publico de Contas, no seguinte sentido: a) Elaborem estudos técnicos preliminares
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para subsidiar todas as contratagdes publicas, até mesmo nos casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, de acordo com o artigo 6°, IX, da Lei n. 8.666/93 e também
com o artigo 18, |, da Lei n. 14133/21 (nova lei de licitagbes); b) Atentem-se a
necessidade de se realizar pesquisar de mercado de forma ampla, evitando utilizar
somente o método dos trés orcamentos obtidos diretamente com fornecedores,
passando a combinar as varias formas de pesquisa disponiveis, se valendo de
ferramentas mais modernas e efetivas, e que possibilitem demonstrar que a pesquisa
de precos contém valores alinhados com os valores de mercado e com os valores
praticados em outros 6rgaos da Administragdo Publica, conforme o artigo 15, V, da Lei
8.666/93.

Por fim, quanto a remessa dos documentos obrigatorios a esta Corte Fiscal,
extrai-se que foram encaminhados de forma tempestiva, em atendimento ao
estabelecido na Resolugdo TCE/MS n° 88/2018.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolhendo parcialmente a manifestacdo da equipe técnica e
o parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pela REGULARIDADE do procedimento licitatorio na modalidade Pregao
Presencial n° 24/2018, realizado pelo Municipio de Trés Lagoas, CNPJ n.°
03.184.041/0001-73 e a empresa Caminho Automdveis e Caminhdes Ltda, CNPJ n.°
18.036.170/0004-34, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n.° 160/2012;

Il — Pela REGULARIDADE da formalizacdo da Ata de Registro de Precos n.°
4/2021, realizada pelo Municipio de Trés Lagoas, CNPJ n.° 03.184.041/0001-73 e a
empresa Caminho Automoveis e Caminhdes Ltda, CNPJ n.° 18.036.170/0004-34, nos
termos do art. 59, I, da Lei Complementar n.° 160/2012;

Il — Pela IRREGULARIDADE da formalizacdo do 1° Apostilamento realizado
pelo Municipio de Trés Lagoas, CNPJ n.° 03.184.041/0001-73 e a empresa Caminho
Automoveis e Caminhdes Ltda, CNPJ n.° 18.036.170/0004-34, em face da utilizagédo
de instrumento equivocado para promover alteracées contratuais, nos termos do art.
59, Ill, da Lei Complementar n.° 160/2012;

IV — Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel para que em futuras
contratagdes cuide para que: a) Respeite o sobre Apostilamento, fazendo alteragdes
através de Termos Aditivos quando estas forem substanciais; b) Elaborem estudos
técnicos preliminares para subsidiar todas as contratagcdes publicas, até mesmo nos
casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo; e c) Atentem-se para a necessidade
de se realizar pesquisar de mercado de forma ampla, evitando utilizar somente o
meétodo dos trés orgcamentos obtidos diretamente com fornecedores;

V — Pelo RETORNO dos autos a Divisdo de Fiscalizacdo de Licitacdes,
Contratacbes e Parcerias para que promova o acompanhamento da contratagcao e
respectiva execugao financeira, nos termos regimentais;
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VI — Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observando o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unénime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade do procedimento licitatério e da formalizagao da ata de
registro de pregos, pela irregularidade da formalizacdo do 1° apostilamento e pela
recomendacao ao atual responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia
Sarmento dos Santos e o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo Anténio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatério n. 01/2023)

KBV / VAB
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