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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

DELIBERACAO ACO00 - G.MJIMS - 1602/2015

PROCESSO TC/MS : TC/14768/2013

PROTOCOLO 11391797

ORGAO : SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
RECORRENTE : MATIAS GONSALES SOARES
DELIBERACAO RCORRIDA DS 02/0430/2011

TIPO DE RECURSO PEDIDO DE REVISAO

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 025/2005
RELATORA DO RECURSO : MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

CONSELHEIRA

| - EMENTA

PEDIDO DE REVISAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FINANCEIRA.
REGULARIDADE DOCUMENTAL. CONHECIMENTO. PROVIMENTO.

Conformidade ao disposto pela Lei n. 8.666/1993 e Lei n. 4320/64.

Il - RELATORIO

Cuidam os autos, nesta fase, de PEDIDO DE REVISAO interposto pelo Ex-
Secretario de Estado de Saude de MS, Senhor Matias Gonsales Soares (RG
2.102.912-2 SSP/PR e CPF 530.304.949-34), em face da r. Decisdo Simples n.
02/0430/2011, por deliberagcdo na 182 Sessao Ordinaria da Segunda Céamara,
realizada no dia 06 de dezembro de 2011.

O apelo recursal foi apresentado ao servigo de protocolo como Recurso Ordinario e
recebida nesta Corte Fiscal como Pedido de Revisdo, em face do principio da ampla
defesa e do contraditério, além da fungibilidade dos recursos, pelas razbes expostas
no despacho exarado pela I. Presidéncia (pega 1, f. 26).

Referida Decisao Simples n. 02/0430/2011 (Processo TC 9705/2005, peca 9), por
unanimidade de votos, nos termos do Relatério e Voto do Conselheiro Relator e

acolhendo o Parecer do Ministério Publico de Contas, decidiu:
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GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
1. Pela ILEGALIDADE E IRREGULARIDADE da execucdo financeira do

contrato n® 25/2005 e Termos Aditivos, consoante a falta de envio de
comprovantes da anulacédo de empenho e cancelamento de pagamentos e néo
atendimento as notificacdes desta Corte de Contas, nos termos do inciso Il do
artigo 311 c/c inciso Il do artigo 312, segunda parte, ambos do RITC/MS;

2. Pela IMPUGNACAO do valor de R$ 4.471,99 (quatro mil quatrocentos e
setenta e um reais e noventa e nove centavos), com fundamento no artigo 37,
inciso Xl da Lei Complementar n° 048/90 e artigo 161 do Regimento Interno do
TC/MS de responsabilidade do ex-Secretario de Estado de Saude, senhor

Matias Gonsales Soares;

3. Pela aplicacdo de MULTA no valor correspondente a cem (100) UFERMS,
com fulcro no artigo 37 inc. X c.c os artigos 53, inciso Il da Lei Complementar
n° 048/90 e artigo 197, inciso Il do RITC/MS, por grave infragdo a norma legal
de natureza contabil (efetuar pagamentos sem notas fiscais), de
responsabilidade do ex-Secretario de Estado de Saude de MS, senhor Matias

Gonsales Soares;

4. Pela CONCESSAO do prazo de sessenta (60) dias para o recolhimento do
valor da multa aplicada no item 3 ao FUNTC/MS, bem como a impugnacao
determinada no item 2 aos cofres publicos estaduais com atualizacao
monetéaria, nos moldes do artigo 157 e artigo 212 § 1°, ambos do RITC/MS,
fazendo a comprovacédo do recolhimento nos autos, sob pena de cobranca
judicial;

5. Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, na

forma Regimental.

O fato motivador do julgamento cinge-se na inexatiddo dos documentos contabeis

de execucdao financeira contratual (consoante a falta de envio de comprovantes da

anulagdo de empenho e cancelamento de pagamentos e n&o atendimento as

notificacdes desta Corte de Contas), o que resultou em impugnacdo de valor no
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

montante de R$ 4.471,99 (quatro mil quatrocentos e setenta e um reais e noventa e

nove centavos).

O Recorrente, apresenta documentacdo e esclarecimentos e requer a

reconsideracdo do Decisum objurgado.

Alega, em sintese, 0 quanto segue:

...0 Sr. Matias Gonsales Soares foi o ordenador responsavel pela SES/MS
durante o periodo compreendido entre 17/12/2004 a 31/12/2006.

...a execucéo da referida contratacdo prorrogou-se até o ano de 2010, ou
seja, 3 anos apos saida do Ordenador de Despesas da SES.

...Quanto a execucdo do Contrato, convém registrar que a Inspetoria ndo
observou com atengdo a referéncia dos documentos juntados,
relacionando-os de maneira equivocada, principalmente quanto aos
pagamentos realizados, bem como as retencbes tributarias obrigatorias,
INSS 11% sobre o valor total da Nota Fiscal.

Ressaltamos que toda a documentacdo referente & execucdo da
contratacdo foi devidamente encaminhada a esta Corte de Contas, e
juntada aos presentes autos, como se vé, pela copia da planilha de
execucdo financeira descrita no relatério da 42 IGCE.

Também vislumbramos que alguns lancamentos foram grafados em
duplicidade. E, ainda, que o valor de R$ 4.471.99 é referente & retengéo
de 11% relativo INSS, computado 2 vezes, como se depreende da
planilha de execucdo elaborada pelos técnicos da respectiva Inspetoria. E
importante consignar que existe uma diferenca de R$ 0,03 (irés
centavos), entre os valores apresentados, que por certo sdo diferencas de
maquinas de calcular que arredondam os valores para cima.
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Outrossim, frisa-se que o valor mensal de R$ 40.654.81 foi levado a
termo no ano de 2008 por meio de Aditivo, prorrogando-se o prazo da
contratacdo em tela, e o valor de R$ 4.472.02 é a retencdo de INSS como
se depreende das notas fiscais, que ora anexamos no intuito de
comprovar os fatos descritos. Quanto ao valor de R$ 28.121,79, é
referente Anulacdo de Empenho, realizada através de RAP ndo
Processado conforme Decreto de encerramento de exercicio, juntamos
nesta oportunidade copia do respectivo documento.

(...)

Como se depreende dos documentos que ora juntamos, verificamos a
existéncia da real possibilidade, para se considerar regular a execucéo da
referida contratacdo, pois os recursos foram aplicados em conformidade
com a legislacdo, restando atendidos todos os requisitos preceituados
pela Lei 8.666/93, e normatizacdes desta Corte de Contas.

Ao final, requer:

1- O recebimento e processamento do presente Recurso Ordinario com
as justificativas ora apresentadas.

2- A juntada dos documentos relacionados com a finalidade de sanar as
irregularidades apontadas, NL de cancelamento de restos a pagar no
valorde R§ 28.121,79.
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1- O recebimento e processamento do presente Recurso Ordinario com

as justificativas ora apresentadas.

2- A juntada dos documentos relacionados com a finalidade de sanar as
irregularidades apontadas, NL de cancelamento de restos a pagar no
valor de R§ 28.121,79.

3- A reforma da Decisdo Simples n® DS02-SECSES-0430/2011, para
declarar a Legal e Regular a contratacdo com a Empresa FORTESUL
SERVICOS CONSTRUCOES E SANEAMENTO LTDA, em especial
guanto ao Ordenador Senhor Matias Gonsales Soares.

4- Eximir o recorrente da penalidade de impugnacdo no valor de R$
4.471.99, por ter sido aplicada indevidamente ao ex-secretario.

5- Eximir o recorrente da penalidade de multa aplicada no valor de 100

(Cem) UFERMS, por ter sido aplicada indevidamente ao ex-secretario de
saude.

6- O Chamamento & ‘"ordem" do presente processo para
responsabilizacdo correta dos ordenadores, respondendo cada um pelo

periodo de sua responsabilidade.

Recebido o recurso com efeito suspensivo da deciséo recorrida (peca 4) seguiram

0s autos ao Ministério Publico de Contas que solicitou andlise técnica (peca 6).

A 62 Inspetoria de Controle Externo (peca 7) analisou os argumentos e documentos

carreados e consignou:
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Quanto ao mérito do recurso apresentado, passamos a opinar:

Anexo ao presente recurso estdo os seguintes documentos:

- cancelamento dos RAP ndo processados, referente a NE 709, no valor
de R$ 28.121,79;

- resumo da execucdo financeira do contrato n® 025/05; - Nota de
Pagamento n® 20080801418, no valor de R$ 4.472,02;

- Nota Fiscal n® 14754 de 19/12/2008;

- Nota Fiscal n® 14900 de 22/01/2009;

- Solicitacdo de Servicos;

- Nota Fiscal n® 162 de 26/01/2010;

- Ordem de Pagamento 20090808405, no valor de R$ 4.472,03;

- Nota Fiscal n® 359 de 23/02/2010;

Pelos documentos juntados nesta ocasido recursal, bem como pelas
justificativas apresentadas, entendemos que o recorrente sana as
irregularidades apontadas na instrucdo processual.

Mesmo apontando a responsabilidade da gestora Beatriz o recorrente

acabou por sanar todas as irregularidades levantadas pelo corpo técnico.
Deste modo, concluimos pelo recebimento do presente recurso e 0 seL
provimento, no sentido de declarar reqular e legal a execucdo contratual,
eximindo o Dr. Matias Gonsales Soares da multa no valor de 10(
UFERMS e da impugnacdo no valor de R3$4.471,99 (quatro mi
quatrocentos e setenta e um reais e noventa e nove centavos), tendo em
vista que demonstrou-se a execucdo contratual.

Retornaram os autos ao Parquet de Cotas que aviou parecer (peca 9) e certificou:
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Analisando os autos, apds a juntada de todos os documentos bem como
da minuciosa analise elaborada pelo Corpo Técnico, verificamos que
assiste razdo ao Recorrente.

Da peca recursal ofertada pode-se extrair que o recorrente fraz anexo ao
recurso copias da comprovacdo de regularidade dos atos praticados no
decorrer da execucéo financeira do contrato.

Os documentos ora juntados demonstram a regularidade e legalidade da
execucdo financeira do Contrato.

Assim, o recurso interposto deve prosperar, pois, as argumentacdes e
alegacdtes feitas nas razbes procedem e a r. Decisdo combatida merece
reforma, considerando regular e legal a execugdo do presente Contrato e,
por consequéncia, excluir a multa aplicada e a impugnacéo de valores.
Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos constam, manifesta-se
este representante do Ministério Publico de Contas no sentido de que a
egrégia Corte de Contas adote, nestes autos, o seguinte julgamento:

| — CONHECER O RECURSO interposto pelo Sr. Matias Gonsales
Soares, sob o CPF: 530.304.949-334 visto estarem presenfes o©s
requisitos processuais de admissibilidade;

Il - DAR PROVIMENTO a suplica em questdo, excluindo todas as
penalidades impostas na r. Decisdo Simples n°® 02/0115/2008,
considerando reqular e legal a execucéo do contrato.

Il = COMUNICAR o resultado do julgamento ao recorrente.

l-vOTO

N&o concordando com os termos da Decisdo Simples n. 02/0430/2011, o Ex-
Secretério de Estado de Saude de MS, Senhor Matias Gonsales Soares interp6s

Pedido de Revisao.

O Recorrente busca a reforma do Decisum com a declaracdo de regularidade e
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legalidade da etapa de execucao financeira do Contrato Administrativo n. 025/2005 e

Termos Aditivos, celebrado entre a Secretaria de Estado de Saude de MS e a
empresa Fortesul Servicos Constru¢cdes e Saneamento Ltda., e também a isencgéo
das penalidades pecuniarias a ele imposta.

| - PRELIMINARMENTE,

De fato, deve ser conhecida desta suplica recursal como PEDIDO DE REVISAO,
porquanto presentes o0s requisitos de admissibilidade e atendidas as exigéncias do
artigo 73, incisos e paragrafos, da Lei complementar n. 160/2012, combinado com o

artigo 164, incisos e paragrafos, da Resolu¢do Normativa TCE/MS n. 76/2013.

Il — NO MERITO,

A suplica recursal foi submetida a analise do corpo técnico do Tribunal de Contas e
do representante do Ministério Publico de Contas que, de forma unanime,
consideraram oportuna a declaracdo de regularidade e legalidade da execucgao
contratual e a consequente isencao do recorrente quanto ao recolhimento de valor

impugnado e da multa arbitrada pela Segunda Camara do Tribunal de Contas.

Examinando os elementos de convic¢do constantes do feito, outra conclusdo néao se
extrai sendo a de que a execucdo financeira do contrato administrativo e termos
aditivos em exame guardam conformidade legal, observado o disposto pela Lei n.
4320/64" e também pela Lei n. 8666/93 .

Conforme alhures arguido pelos 6rgaos de apoio, o recorrente cuidou de encaminhar
0s documentos necessarios a comprovacao da regularidade da etapa de execucéo
do Contrato Administrativo n. 025/2005 e Termos Aditivos, celebrado entre a

Secretaria de Estado de Saude de MS e a empresa Fortesul Servicos Construcdes e

! Lei 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracao e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipio e do Distrito Federal.

2 Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, XX|, da Constituicdo Federal, institui normas para
Licitagdes e Contratos da Administracdo Publica e da outras providencias.
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Saneamento Ltda.
Insta que, ainda que o recorrente tenha indicado ndo ser o responsavel pela
contratacdo a época dos fatos, ficou certificado pela unidade técnica que o0 mesmo
acabou por sanar todas as impropriedades antes arguidas, que resultaram no

desfecho negativo do Decisum prolatado.

Ante isto, cumpre a atuacdo desta Corte Fiscal no sentido de recomendar aos
responsaveis para que tomem providencias no sentido de ndo mais incorrer em
irregularidades, nos moldes apurados nestes autos, fazendo a remessa em fase de
instrucdo processual de todos os documentos necessarios a comprovacdo da
legalidade dos atos praticados na celebracdo e execucdo dos contratos pactuados

pela administracao publica.

Destarte, reforcando o excerto emoldurado, concluo que o presente PEDIDO DE
REVISAO deve ser TOTALMENTE PROVIDO.

IV — A DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, na 292 Sessao Ordinaria do
TRIBUNAL PLENO, proferida no dia 9 de dezembro de 2015, em conformidade com
a ata de julgamento, por unanimidade de votos e acolhendo o parecer do Ministério
Publico de Contas, ACORDAM, os Senhores Conselheiros, nos termos do relatério e

voto da Conselheira Relatora:

1) pelo conhecimento do presente como PEDIDO DE REVISAO por

obedecer aos ditames legais e regimentais;

2) no mérito, dar total PROVIMENTO ao pedido formulado pelo
Senhor Matias Gonsales Soares (RG 2.102.912-2 SSP/PR e CPF 530.304.949- 34)

ACO00 - G.MJMS - 1602/2015 — Pagina 9 de 10



[
D
\ e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
e, com fulcro no 8§ 3° do artigo 73 da Lei Complementar n. 160/2012, rescindir a

Decisdo Simples n. 02/0430/2011, proferida na 182 Sessdo Ordinaria da Segunda
Céamara, realizada no dia 06 de dezembro de 2011, proferindo novo julgamento no
sentido de declarar REGULAR e LEGAL a etapa de execucgao financeira do Contrato
Administrativo n. 25/2005 e Termos Aditivos celebrado entre a Secretaria de Estado
de Saude de MS e a empresa Fortesul Servicos Constru¢cdes e Saneamento Ltda.,
com fundamento na regra do artigo 311, inciso I, combinado com o artigo 312, inciso
I, segunda parte, da Resolu¢do Normativa TC/MS n. 057/06 (a época); e,

3) comunicar o resultado do julgamento aos interessados com base

no artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

V — Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul, Conselheiro Waldir Neves Barbosa. Participaram
do julgamento Excelentissimo Senhor Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral,
Excelentissimo Senhor Conselheiro Iran Coelho das Neves, Excelentissima Senhora
Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano-Relatora, Excelentissimo Senhor
Conselheiro Dr. Ronaldo Chadid, Excelentissimo Senhor Conselheiro Osmar
Domingues Jeronymo, Excelentissimo Senhor Conselheiro Jerson Domingos.
Presente o Representante do Ministério Publico de Contas, Excelentissimo Senhor

Procurador Geral Dr. José Aédo Camilo.

Campo Grande — MS, 14 de dezembro de 2015.

Conselheira Marisa Serrano

Relatora
mmm
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