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ACORDAO DA 128 CAMARA  : AC01-G.RC-87/2014

PROCESSO TC/MS - TC/7177/2013

PROTOCOLO . 1413154

ORGAO - MUNICIPIO DE BODOQUENA/MS

RESPONSAVEL - JUNT ITI HADA

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO DO MUNICIPIO

ASSUNTO DO PROCESSO  : PROCESSO LICITATORIO ADM - PREGAO PRESENCIAL - 02/2013
RELATOR - CONS. RONALDO CHADID

| - EMENTA:

PROCESSO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. AUSENCIA DE
PESQUISA DE MERCADO. REGULARIDADE COM RESSALVA. MULTA.

O processo licitatorio - na modalidade pregdo presencial - foi realizado nos termos das
Leis 10.520/02 e 8.666/93, exceto pela falta da pesquisa de mercado prevista nos artigos 15,
inciso V e 43, inciso IV, ambos da Lei 8.666/93, pela irregularidade a conduta do
Jurisdicionado - Ordenador de Despesas — sujeitou-se a multa prevista art. 45. Inc. | da Lei
Complementar n. 160/2012.

Il - RELATORIO:

Trata-se de processo eletrénico onde se se julgou o processo licitatorio na
modalidade pregdo presencial n® 02/2013, realizado pelo Municipio de Bodo-
quena/MS, na gestdo do Ex-Prefeito, Sr. Jun Iti Hada, visando a contratacdo de
servico de transporte escolar para o ano letivo de 2013.

Conforme consta a peca 21, o objeto da licitacdo foi adjudicado as seguin-
tes empresas: Alberto Stefan Balogh-ME (R$ 150.200,00); Anilton C. Nogueira-
ME (R$ 54.080,00); Daniel Vilhagra-ME (R$ 199.228,00); Geane Sampaio Lei-
te-ME (R$ 407.958,00); Heston Jorge Barbosa-ME (R$ 50.120,00); J. Candido
de Souza (R$ 210.668,00); Jair Tetilha-ME (R$ 42.000,00); Luciano Luiz Perei-
ra-ME (R$ 72.300,00); Marcos Daniel da Silva-ME (R$ 109.760,00); Mario
Ramos Ortega-ME (R$ 62.140,00); e Paulo Antdnio Basso-ME (R$ 72.080,00).

O Responsavel pelo Municipio encaminhou os documentos referente ao
procedimento  licitatorio em  epigrafe por meio do  oficio
36/Sec.Administracao/Licitacdo/2013, de 26 de marco de 2013.
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A equipe técnica ao analisar a documentacdo encaminhada, constatou a au-
séncia da indicacdo do objeto e do valor estimado, acompanhados de pesquisa
de mercado; da publicacdo do resultado da licitacdo; da documentacdo com a
relacdo nominal dos alunos e sua faixa etaria que utilizam o transporte escolar;
da planilha mensal de frequéncia de viagem; do comprovante que determina a
carga horaria a ser cumprida; do boletim das atividades econdmicas; e justifica-
tivas quanto a remessa intempestiva dos referidos documentos (ANP-52CE-
4065/2013).

A 52 ICE, na analise conclusiva 13633/2013, apds exame da resposta apre-
sentada pelo Ordenador de Despesas, conclui que o processo licitatério ndo
atende as Normas de LicitacGes e Contratacdes Publicas, face a ndo apresenta-
¢ao da pesquisa de mercado.

O ilustre representante do Ministério Publico de Contas exarou parecer
opinando pela ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatorio; pela apli-
cacdo de multa ao Ordenador de Despesas; e pela comunicacédo do resultado do
julgamento aos interessados (PAR-MPC-GAB.6.DR.TMV).

11 -VOTO:

Relator: Conselheiro Ronaldo Chadid

Versam 0s autos sobre o processo licitatorio na modalidade pregdo presen-
cial n° 02/2013, realizado pelo Municipio de Bodoguena/MS, cujo objeto é a
contratacdo de servico de transporte escolar para o ano letivo de 2013.

Apdls exame das pecgas que compdem 0s autos, constato que o Ordenador
de Despesas a auséncia da indicacdo do objeto e do valor estimado, acompanha-
dos de pesquisa de mercado; da publicacdo do resultado da licitacdo; da docu-
mentacdo com a relacdo nominal dos alunos e sua faixa etaria que utilizam o
transporte escolar; da planilha mensal de frequéncia de viagem; do comprovante
que determina a carga horaria a ser cumprida; do boletim das atividades econ6-
micas; e justificativas quanto a remessa intempestiva dos referidos documentos.

Os documentos acima mencionados, necessarios para averiguacao da lega-
lidade do procedimento licitatorio, estdo previstos na Instrucdo Normativa deste
Tribunal n° 35/11.

Intimado acerca das pendéncias detectadas, o Sr. Jun Iti Hada, apresenta os

documentos juntados a peca 30, com as seguintes justificativas/documentos:
1 - Indicacédo do objeto e do valor estimado, acompanhado da pes-
quisa de mercado: segue cdpia da pesquisa de mercado com o refe-
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rido objeto e o valor orcado, justifico que o teto estimado por linha
foi definido com base nos precos praticados nas cidades vizinhas e
regido.

2 - Publicacéo do resultado de licitacdo: encaminho copia da publi-
cacdo do termo de homologacdo do referido pregdo presencial, o
qual consta o resultado da licitagdo com o nome das empresas ven-
cedoras e seus respectivos valores.

3 - Documentagdo com a relacdo nominal dos alunos e a sua faixa
etaria que utilizam o transporte escolar: segue listas com nome dos
alunos e sua respectiva idade.

4 - Planilha mensal de frequéncia de viagem: segue cépia da folha
de frequéncia assinado pelos motoristas das empresas.

5 - Comprovante que determina a carga horaria a ser cumprida: se-
gue planilha contendo o nome da empresa contratada, a linha e a
carga horaria média a ser cumprida diariamente.

6 - Boletim de atividade econdmicas: segue o Cadastro de Ativida-
des Econdmicas (CAE) das empresas prestadoras de servigco de
transporte escolar no municipio de Bodoquena-MS.

7 - Intempestividade na remessa dos documentos ao Tribunal: €
importante ressaltar que o envio foi tempestivo, visto que 0s con-
tratos foram firmados em 6 de fevereiro de 2013 e seus extratos
publicados em 07 de marco de 2013, diante disso conforme a Ins-
trucdo Normativa n° 35, de 14 de dezembro de 2011 desta Corte de
Contas, o processo licitatorio deve ser enviado até 15 (quinze) dias
Uteis apds a data da publicacdo do contrato. Sendo as publicagdes
em questdo do dia 07/03/2013, o prazo de até 15 dias Uteis seria
27/03/2013, e verificamos que a postagem no Correio ocorreu no
14° dia de prazo, ou seja. em 26/03/2013 sendo recepcionado por
este Tribunal no dia 27/03/2013. conforme demonstra o Oficio
n°36/Sec.Administracdo/Licitacao/2013 e Aviso de Recebimento
dos Correios anexo.

Realizo o reexame dos documentos apresentados e verifico que embora o
Responsavel tenha afirmado que a indicacdo do valor objeto e do valor estimado
acompanhados de pesquisa de mercado foi encaminhada por intermédio do ofi-
cio 36/2013, consta apenas de uma listagem de preco, sem informar onde foi
realizada.

Numa sucinta interpretacdo da legislacdo infraconstitucional que regula os
procedimentos licitatorios, infere-se - que além do certame, que em tese pode
implicar na obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo - que o
legislador patrio, sob a égide dos principios da moralidade, impessoalidade e
eficiéncia, procurou munir-se de exigéncias que realmente garantissem a conse-
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cucéo dos resultados esperados pela sociedade e que os dispéndios fossem reali-
zados e de forma racional, econémica e eficiente.

Dentre tais exigéncias se encontra aquela atinente a necessidade de a Ad-
ministracdo comprovar, de forma efetiva, que os precos estimados para o certa-
me se encontram em conformidade com a realidade do mercado, de forma que
se evite qualquer prejuizo ao erario. Tal previsao é feita nos artigos 15, inciso V
e 43, inciso 1V da Lei 8.666/93.

Sabe-se que o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento de que a
Administracdo deve realizar ampla pesquisa de precos para conferir a vantajosi-
dade na prorrogacédo do ajuste. Enumera metodologia a ser empregada pela Ad-
ministracdo para a realizacdo da pesquisa de pregos, recomendando que se junte
aos autos pesquisa realizada junto ao mercado com pelo menos 03(trés) empre-
sas distintas do ramo licitado e pesquisa em outros 6rgdos publicos ou do pro-
prio 0rgdo, bem como e especialmente consulta nos sistemas de compras, de-

vendo haver justificativa caso ndo seja possivel cumprir o requisito.

Proceda, quando da realizacdo de licitacdo, a consulta de precos
correntes no mercado, ou fixados por 6rgdo oficial competente ou,
ainda, constantes do sistema de registro de pregos, em cumprimen-
to ao disposto art. 43, inc. 1V, da Lei n° 8.666/1993, consubstanci-
ando a pesquisa no mercado em, pelo menos, trés orgcamentos de
fornecedores distintos, os quais devem ser anexados ao procedi-
mento licitatorio (Acorddo n° 1547/2007 —~TCU —Plenario).

[...] quando da elaboracdo do or¢camento-base da licitacdo, realize
ampla pesquisa de mercado para a formacdo dos pregos orgados,
utilizando-se de fontes oficiais ou de orcamentos emitidos por, no
minimo, trés fornecedores, quando houver, a qual devera necessa-
riamente estar documentada no processo licitatério, previamente a
publicacdo do edital, de forma a atender aos principios da impesso-
alidade, da publicidade e da vinculag¢do ao instrumento convocaté-
rio (AC-1861-19/08-1.Relator: Ministro Augusto Nardes).

N&o obstante tratar-se de exigéncia prevista nas Normas Licitacdes e Con-
tratacOes Publicas e nas Instrugdes Normativas desta Corte de Contas; que o de-
ver do Administrador é inerente a funcdo que exerce e sua atuacdo esta estrita-
mente ligada ao atendimento da lei; no caso em exame, a auséncia da pesquisa
de mercado enseja apenas uma irregularidade formal, pois ndo tem o condao de
macular todo o processo licitatério deflagrado.

E preciso que se entenda e se estabeleca a diferenca existente entre ilegali-
dade e simples irregularidade administrativa. O processo licitatorio pode apre-
sentar-se irregular, sem que, com isso, seja afetada sua legalidade. Nessas ocasi-
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0es, a exemplo do que creio ser 0 caso destes autos, a ordem administrativa co-
mina a invalidade de um ato que padece de determinado vicio, mas permite que,
reunidas as demais circunstancias, que o ato passe a ser considerado simples-
mente irregular. Ademais, cumpre observar que nem sempre 0 interesse publico
seria atendido com a invalidacdo do processo licitatério. No caso em tela para
que o valor gasto com a realizacdo da licitacdo ndo tenha sido em vao, é interes-
sante aproveitar o certame, resguardando-se, assim, os efeitos ja produzidos.

Embora a auséncia da pesquisa de preco traduza-se em irregularidade ad-
ministrativa, a conduta do Prefeito de Bodoguena ndo se furtara a aplicacdo da
sancao regimental prevista no artigo 197, inciso Il da Resolucdo Normativa
TC/MS 57/06 de atée 1800 UFERMS. E o faco considerando as condic¢des pesso-
ais do agente, a natureza média das infracbes, o conjunto de elementos de con-
vencimento demonstrados, a proporcionalidade entre a sancdo ora aplicada e o
grau de reprovabilidade da conduta praticada pelo Sr. Jun Iti Hada contra a nor-
mal legal, propondo a aplicacdo de multa no valor corresponde a 100 (cem)
UFERMS, o que considero suficiente para dar o efetivo tratamento isondGmico ao
Gestor submetido a jurisdicdo desta Corte de Contas, como dispde o art. 197,
paragrafounicos do Regimento Interno deste Tribunal.

Pelo exposto, nos termos do art. 311, inciso l4 c/c art. 312, inciso Is, deixo
de acolher o parecer ofertado pelo Ministério Publico de Contas e VOTO:

| - Pela LEGALIDADE do processo licitatério na modalidade pregédo pre-
sencial n® 02/201, realizado pelo Municipio de Bodoguena/MS, por observancia
das disposicoes das Leis 10.520/02 e 8.666/93, com ressalva da irregularidade
consistente na auséncia de pesquisa de mercado;

Il — Pela APLICACAO DE MULTA ao Ordenador de Despesas, Sr. Jun Iti
Hada, portador do CPF 073.584.151-91, no valor correspondente a 100 (cem)
UFERMS, pela ndo observancia das disposicdes da Lei de Licitagbes e Contra-
tacOes Publicas e por grave violagdo a norma legal, nos termos do art. 45, |, da
LC 160/2012, c/c o art. 197, inciso Il da Resolucdo Normativa TC/MS 57/06,
por violagdo aos artigos 15, inciso V e 43, inciso 1V da Lei 8.666/9,3 bem como
ao estabelecido no Capitulo 111, Secéo 1.1.1, subitem b.2 da Instru¢cdo Normativa
TC/MS 35/11;

111 — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhi-
mento da multa ao FUNTC, nos termos do art. 836 da Lei Complementar 160/12,
comprovando 0 pagamento nos autos no mesmo prazo, sob pena de cobranca
executiva judicial, nos termos do art. 77, paragrafo 4° da Constituicdo Estadual7;
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IV —Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento ao Prefeito do
Municipio de Bodoquena, Sr. Jun Iti Hada, nos termos do art. 50, incisos | e 11
da Lei Complementar 160/12;

V -Pela REMESSA dos autos ao Cartdrio para a adocdo das providéncias
estabelecidas no art. 4° da Orientacdo Técnica DGGM/PRES 03/10, remetendo
copia da Decisdo a 5° ICE para anexar aos contratos decorrentes do procedimen-
to licitatorio em exame.

Sé&o as razdes que fundamentam o voto.

Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral:
Com o relator.
Conselheiro Waldir Neves Barbosa:

Com o relator.
IV - DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros da 12
Camara do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, na Sessdo Or-
dinaria de n° 04, de 08 de abril de 2014, em conformidade com a ata de julga-
mento, por unanimidade de votos: I) pela legalidade do processo licitatério na
modalidade pregdo presencial n® 02/2001, realizado pelo Municipio de Bodo-
quena, por observancia das disposicdes das Leis Federais n® 10.520/2002 e
8.666/93, com ressalva da irregularidade consistente na auséncia de pesquisa de
mercado; Il) pela aplicacdo de multa ao Ordenador de Despesas, Senhor Jun Iti
Hada, CPF 073.584.151-91, no valor correspondente a 100 (cem) UFERMS,
pela ndo observancia das disposicBes da Lei de Licitagdes e Contratacdes Publi-
cas e por grave violacdo a norma legal, nos termos do artigo 45, inciso | da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, combinado com o artigo 197, inciso Il da
Resolucdo Normativa TC/MS n° 057/2006, por violacdo aos artigos 15, inciso V
e 43, inciso 1V da Lei Federal n° 8.666/93, bem como ao estabelecido no Capitu-
lo III, Secdo 1.1.1, “subitem b.2” da Instru¢do Normativa TC/MS n° 035/2011;
[11) pela concessédo do prazo de 60 (sessenta) dias, para o recolhimento da multa
ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul-FUNTC, nos termos do
artigo 83 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, comprovando o pagamen-
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to nos autos no mesmo prazo, sob pena de cobranca executiva judicial, nos ter-
mos do artigo 77, § 4° da Constituicdo Estadual; 1) pela comunicacédo do resul-
tado deste julgamento ao Prefeito do Municipio de Bodoquena, Senhor Jun Iti
Hada, nos termos do artigo 50, incisos | e Il da Lei Complementar Estadual n°
160/2012; V) pela remessa dos autos ao Cartorio para a adocao das providéncias
estabelecidas no artigo 4° da Orientacdo Técnica Diretoria Geral de Gestdo e
Modernidade - DGGM/PRES 03/10, remetendo copia da Deciséo a 5° Inspetoria
de Controle Externo, para anexar aos contratos decorrentes do procedimento li-
citatorio em exame. Participaram do julgamento os Excelentissimos Senhores
Conselheiros Joseé Ricardo Pereira Cabral e Waldir Neves Barbosa e o Represen-
tante do Ministério Publico de Contas, Procurador Geral de Contas, Dr. Jodo
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, MS 08 de abril de 2014.
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator
Conselheiro Ronaldo Chadid - Presidente
Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral
Conselheiro Waldir Neves Barbosa

Procurador Geral de Contas, Dr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior
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