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DELIBERACAO ACO00 - 1338/2019

PROCESSO TC/MS : TC/13597/2013/001

PROTOCOLO 11745389

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE GUIA LOPES DA LAGUNA
RECORRENTE : JACOMO DAGOSTIN

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — GESTAO DE FUNDO DE SAUDE - ACORDAO
— DIVERSAS IRREGULARIDADES — MULTA — CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
- PLANO DE ACAO DA SAUDE - NAO ELABORAGAO - PESSOAL -
DECLARAGAO DE BENS E VALORES — AUSENCIA DE ENTREGA — FALTA DE
PRESTAGAO DE INFORMAGOES PARA O SICAP - CONDUTORES DE
AMBULANCIAS - CARTEIRAS DE MOTORISTA — AUSENCIA DE CONTROLE DE
VENCIMENTO — ALMOXARIFADO — CONTROLE DE MEDICAMENTOS — FALTA DE
ORGANIZAGAO E ESTRUTURAGAO - FALTA DE REGISTRO CONTABIL DE
MEDICAMENTOS - DOCUMENTAGAO COMPROBATORIA - AUSENCIA DE
NORMATIZAGAO PARA ATESTO DE BENS E SERVIGOS - SERVICOS DE SAUDE
— RECOLHIMENTO DE RESIDUOS - INDEVIDA REALIZAGAO DE DESPESAS -
REGULAMENTAGAO NO EDITAL DE LICITAGAO E CONTRATO — AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE - BENS PATRIMONIAIS - SECRETARIA ESTADUAL DE
SAUDE — BENS MOVEIS DOADOS - INEXISTENCIA DE REGISTRO CONTABIL -
PRESTAGAO DE CONTAS DO FUNDO - RELATORIO DE INSPEGAO
RELACIONADA A CONTABILIDADE - DECLARAGCAO DE REGULARIDADE -
CONTROLE DE GASTOS DA FROTA - INEXISTENCIA DE CONTROLE -
CONVENIOS — REMESSA PARA O TRIBUNAL — PLANO DE TRABALHO -
AUSENCIAS — REDUGAO DA MULTA — PROVIMENTO PARCIAL.

Quanto a irregularidade decorrente de Auséncia de normatizacdo para atesto de bens
e servigos/Indevida realizagdo de despesas com recolhimento de residuos de servigos
de saude, verifica-se que ha normas federais que regulam a forma como os atestos
devem ser feitos. Além disso, os editais de licitacao e os proprios contratos a regulam.
A realizacdo de despesas com servicos de coleta, tratamento e destinacdo de
residuos dos servigos de saude com recursos do Fundo de Salde nao é irregular. O
gque a Lei Complementar n°® 141/2012 veda é que esse tipo de despesa seja
computado no minimo constitucional da saude. Nao se pode, portanto, falar que as
despesas realizadas séo irregulares.

Quanto a Inexisténcia de registro contabil de bens méveis doados e auséncia de
registro das benfeitorias dos bens imoveis, verificado que os fatos estéo relatados em
processo diverso, cuja prestacdo de contas foi declarada regular, para se evitar
entendimentos contraditérios sobre o mesmo fato, a irregularidade deve ser afastada.

A verificagdo de que o jurisdicionado concordou com a ocorréncia de quase todas as
irregularidades apontadas, tornando-as incontroversas, e da apresentacdo de
documentos e argumentos capazes de afastar uma das irregularidades apresentadas,
impbée o parcial provimento do recurso para reduzir proporcionalmente a multa
imposta.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 5 de junho de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar parcial provimento ao do Recurso Ordinario interposto
pelo Sr. Jacomo Dagostin, no sentido de reduzir a multa aplicada para 245
(duzentas e quarenta e cinco) UFERMS.

Campo Grande, 5 de junho de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

ACO00 - 1338/2019 — Pagina 2 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Trata-se de recurso interposto pelo Sr. JAcomo Dagostin, ex-prefeito de Guia
Lopes da Laguna/MS, em face do Acérddo AC00-G.RC-1006/2015, na qual se
decidiu pela imposicdo de multa de 300 (trezentas) UFERMS em raz&o de diversas
irregularidades praticadas na gestao do Fundo de Saude de Guia Lopes da Laguna
no exercicio de 2012.

O recorrente sustentou, em suas razdes, que o Municipio de Guia Lopes da
Laguna encontrava-se, a época, em dificil situacdo financeira, 0 que teria
prejudicado a prestacfes de servicos, como no setor de almoxarifado e no
levantamento de bens patrimoniais (itens X e XVI do Relatério de Inspecéo,
respectivamente). Em resposta a quase totalidade das irregularidades apontadas, o
responsavel as reconheceu e sustentou que foram implantadas medidas para sana-
las, mas sem comprova-las documentalmente. Juntou, porém, declara¢des de bens
dos integrantes do primeiro escaldo da prefeitura a época (item VI).

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Despacho
DSP-GAB.PRES.-9927/2017.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Saude, ao analisar as razdes recursais, concluiu
pelo provimento parcial, entendendo que foram sanadas trés das sete
irregularidades apontadas no Relatério de Inspecéo n° 51/2013 em capitulos, quais
sejam os itens Xll, XVI e XVIII do referido relatorio.

No Parecer PAR — 2° PRC - 1048/2019, o Ministério Publico de Contas
corroborou apenas em parte com a posi¢cdo do corpo técnico, manifestando-se
preliminarmente pelo ndo conhecimento do recurso, por falta de nome e qualificacéo
do recorrente, e no mérito pelo provimento parcial, considerando que foi sanada
apenas um dos sete capitulos de irregularidades apontadas, a referente ao item XIlI.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| - CONHECIMENTO

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos arts.
66, I, e 69, da Lei Complementar n® 160/2012 e arts. 149 a 151 do Regimento
Interno.

A alegacdo do Ministério Publico de Contas de que o recurso ndo deve ser
conhecido por ndo preencher os requisitos de admissibilidade constantes do art.
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150, § 1°, I, do Regimento Interno (falta de nome e qualificacdo do recorrente), ndo
merece prosperar visto que a peticdo recursal foi assinada pelo prefeito a época,
com todas as oito folhas rubricadas por ele (fls. 3-11). O jurisdicionado ndo pode ser
penalizado por equivoco na digitalizacdo, que colacionou as duas primeiras paginas
da peticdo ao final (fls. 10-11).

Assim, conhece-se do Recurso Ordinario e passa-se a apreciacao do mérito.
Il — MERITO
O recorrente se insurge contra a seguinte decisao:

“Dessa forma, tenho como suficientes as razbes expostas pela 52 ICE, acolho
parcialmente o parecer do Ministério Publico de Contas, e nos termos do art. 59,
inciso Ill, em face das irregularidades acima apontadas, VOTO: |- Pela
APLICACAO da MULTA do Prefeito do Municipio de Guia Lopes da Laguna,
Jacomo Dagostin, inscrito no CPF sob n° 107.237.061- 15, no valor
correspondente a 300 (trezentos) UFERMS, prevista no art. 170, inc.l, do
Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013, por
violagdo da Constituicdo Federal, e infringéncia aos dispositivos das Leis
Federais n° 4320/64, 8142/90 e Lei Complementar n° 8080/90. II- Pela
CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para comprovacdo do
ressarcimento do valor impugnado e recolhimento da multa ao FUNTC, nos
termos do art. 83 da Lei Complementar 160/2012, comprovando o0 pagamento
nos autos no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos
do art. 77, paragrafo 4° da Constituicdo Estadual.”

Diante da oferta de recurso, a Divisdo especializada apresentou as seguintes
consideracoes:

3.1 — Conselho Municipal de Saude — N&o elaboracdo do Plano de Acédo da
Saulde (item 4.2 do Relat6rio)

Em suas razbes (fls. 03/08), o recorrente alega que o Conselho ndo cobrava o
Plano de Acéo da Secretaria de Saude. Persiste, assim, a irregularidade.

3.2 — Pessoal — falta de entrega de declaracdo de bens e valores/Falta de
prestacdo de informacdes para o SICAP/Auséncia de controle do vencimento
das carteiras de motorista dos condutores das ambulancias (item VI do
Relatério)

O recorrente instrui seu recurso com declaracdo de valores do prefeito e
secretarios (fls. 12/58). Reconhece que ndo existia o0 controle de vencimento das
carteiras dos condutores. Requer prazo para encaminhar as contratacdes para o
SICON. As alegacbes apresentadas ndo sao suficientes para afastar as
irregularidades apontadas no Relatério.

3.3 — Almoxarifado — Controle de Medicamentos — Falta de Organizacédo e
Estruturacdo dos servicos farmacéuticos/Falta de registro contabil dos
medicamentos (item X do Relatorio)

Nas razdes recursais, 0 recorrente reconhece que em razdo das dificuldades
financeiras e da impossibilidade de contratar um software para controle de
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estoque, este ndo era exercido adequadamente. Alega, entretanto, que
atualmente a situacao constatada pela equipe de auditoria j& ndo persiste. Ainda
que a situagdo tenha melhorado, o que ndo foi comprovado nos autos, a
inexisténcia de controle de medicamentos eficaz foi uma irregularidade
constatada e que deve ser sancionada.

3.4 — Documentacdo Comprobatéria — Auséncia de normatizagdo para atesto
de bens e servigos/Indevida realizacdo de despesas com recolhimento de
residuos de servicos de saude (item Xll do Relatério)

O recorrente sustenta que a forma como ocorrem os atestos é regulamentada
nos editais de licitacdo. Alega, também, que as despesas realizadas com a
empresa Spielman & Spielman s&o regulares.

Ha normas federais que regulam a forma como os atestos devem ser feitos.
Além disso, os editais de licitagdo e os proprios contratos regulam a forma como
0s atestos deveréo ser feitos. Portanto, ndo persiste a irregularidade.

A realizacdo de despesas com servigos de coleta, tratamento e destinacdo de
residuos dos servigos de saude com recursos do Fundo de Saude ndo é
irregular. O que a Lei Complementar n° 141/2012 veda é que esse tipo de
despesa seja computado no minimo constitucional da saude (artigo 4°, inciso VI).
N&o se pode, portanto, falar que as despesas realizadas séo irregulares.

3.5 — Bens Patrimoniais — Inexisténcia de registro contabil de bens moéveis
doados pela Secretaria Estadual de Saude/Auséncia de registro das benfeitorias
dos bens iméveis da Secretaria de Saude (item XVI do Relatério)

Os fatos relatados no item XVI do Relatério de Inspecdo estdo relacionados a
contabilidade do Fundo de Saude. A prestacdo de contas do exercicio de 2012
do Fundo Municipal de Saude de Guia Lopes da Laguna foi declarada regular
(ACOO0 - G.RC - 1232/2015 - fls. 1402/1407 do TC 8334/2013). Portanto, para se
evitar entendimentos contraditérios sobre o mesmo fato, afasta-se a
irregularidade.

3.6 — Controle de gastos da frota — Inexisténcia de Controle (item XVIII do
Relatorio)

Esse tipo de irregularidade deve ser apurado em Inspecdes nos contratos de
aquisicdo de combustivel firmados pelo Municipio de Chapaddo do Sul,
evitando-se, assim, entendimentos contraditérios ou, eventualmente, a aplicacéo
de duas penalidades por um mesmo fato.

3.7 — Convénios — Auséncia de remessa de Convénios para esta Corte de
Contas/Auséncia de Plano de Trabalho, Comparativo entre metas propostas e
resultados alcancados e Homologacdo do Convénio n° 06/2012 (item XIX do
Relatorio)

Considerando os valores dos Convénios n° 04/2012 e 05/2012, sugere-se
extracdo de copias para autuacao apartada. No que se refere aos Convénios n°
06/2012 e 12/2012, os poucos documentos apresentados ndo permitem uma
analise mais detalhada acerca de diversas formalidades que deveriam ser
cumpridas (plano de trabalho, parecer juridico, publicagfes, etc). Persiste, assim,
a irregularidade da prestagéo de contas dos Convénios n° 06/2012 e 12/2012.

ACO00 - 1338/2019 — Pagina 5 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

O Ministério Publico de Contas considerou que o decisum merece alteracao
apenas na quantificacdo da multa, com reducdo proporcional, opinando pelo
provimento parcial do recurso. Divergiu, porém, do Orgdo técnico, quanto as
irregularidades efetivamente sanadas, conforme se vé abaixo:

Entendemos que as justificativas sanam as ilegalidades apontadas no Relatdrio
de Inspecdao referentes a auséncia de normatizacao para atesto e da realizacdo
de despesas com servigcos de coleta, tratamento e destinacdo de residuos dos
servicos de saude com recursos do Fundo de Saude (item 3.4). Nesse ponto
concordamos com a Divisdo de Fiscalizacao.

No que se refere aos itens 3.5 e 3.6 divergimos.

Quanto ao item 3.5, nossa divergéncia decorre do entendimento de que a
aprovacao da prestacao de contas do exercicio de 2012 do Fundo Municipal de
Saude de Guia Lopes da Laguna nao inclui as eventuais irregularidades
apontadas nas Inspecgdes realizadas no orgéo.

O mesmo entendimento se aplica ao item 3.6, vez que a inexisténcia de controle
de gastos da frota ndo foi sanada nestes autos, por meio do presente recurso
ordinario, de maneira que a possibilidade dessa irregularidade ser apurada em
inspegcbes nos contratos ndo justifica que se considere sanada essa
irregularidades na presente inspecéo.

Assim, tendo em conta essas manifestacdes, perfilho a do Ministério Publico de
Contas. Embora o envio das declaracbes de bens sanem em parte as
irregularidades apontadas em relacdo a gestdo de pessoal, 0o Unico capitulo de
achados da inspecdo que foi totalmente ilidido é o referente ao item Xll, sobre a
auséncia de normatizacdo para atesto de bens e servicos e a contratacdo da
empresa Spielman & Spielman (recolhimento de residuos de servicos de saude)

com verbas do Fundo de Saude, pois autorizados pela legislagéo.

Some-se a isso o fato de que o jurisdicionado concordou com a ocorréncia de
quase todas as irregularidades apontadas, tornando-as incontroversas. Alegar
melhorias posteriores, desprovidas de provas, ndo tem o conddo de reformar a
deciséo objurgada, exceto no sentido de reduzir proporcionalmente a multa imposta
com relagdo a eliminacdo de apenas um dos sete capitulos de irregularidades
apontadas no Relatorio de Inspecédo n° 51/2013 e o envio de declaracdo de bens dos
integrantes do primeiro escaldo da prefeitura a época (uma das trés irregularidades
apontadas no item VI do Relatério).

DISPOSITIVO

Diante do exposto e nos termos do art. 154, Il, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, acolhendo parcialmente a manifestacdo do 6rgao técnico e o
parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO pelo CONHECIMENTO do Recurso
Ordinéario interposto pelo Sr. Jacomo Dagostin, ex-prefeito de Guia Lopes da
Laguna/MS, e no mérito, pelo seu PROVIMENTO PARCIAL, no sentido de reduzir a
multa aplicada para 245 (duzentas e quarenta e cinco) UFERMS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar parcial provimento ao Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 5 de junho de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

GAB. JRA
SETAC. VAB/ARP/DSSM
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