o=
D
\ e a
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

ACORDAO DA 22 CAMARA  : AC02-G.MJIMS-404/2014

PROCESSO TC/MS : TC/7449/2013

PROTOCOLO : 1414351

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CARACOL

RESPONSAVEL : MANOEL DOS SANTOS VIAIS

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO

ASSUNTO DO PROCESSO  : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 98/2013

RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

OBJETO : PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO E MANUTENCAO DE
SOFTWARE

VALOR : R$ 140.000,00 (CENTO E QUARENTA MIL REAIS)

| — EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
FORMALIZACAO DO CONTRATO. ILEGALIDADE E IRREGULARIDADE. MULTA.

Il - RELATORIO DA MATERIA

Cuidam os Autos de Contratacdo Publica (Contrato n°® 098/2013), pela modalidade
Pregdo n°® 015/2013, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Caracol e a
empresa Denis Maia - ME, tendo por objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servicos de locacdo e manutencdo com técnicos
especializados de software com implantacdo de sistema, cujo valor contratual é de
R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil reais).

Neste momento, analisa-se o procedimento licitatério e a formalizacdo do contrato

(12 etapa).

Na Analise Processual ANP-61CE-4895/2013 (Peca 21), o Corpo Teécnico da 62 ICE
constatou algumas irregularidades, motivo pelo qual entende como necessario a
notificacdo do responsavel pelo 6rgdo para que possa tomar ciéncia do teor da

analise processual e se manifestar.
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Devidamente notificado, o Prefeito Municipal de Caracol, Sr. Manoel dos Santos

Viais, apresentou sua manifestacao (Peca 30).

Remetidos os autos novamente a 62 Inspetoria de Controle Externo, esta emitiu a
Analise Conclusiva ANC-6ICE-13759/2013 (Peca 33), opinando pela irregularidade e
pela ilegalidade na 12 fase do presente processo, tendo em vista que 0s documentos
apresentados por forca da notificacdo nao satisfazem as exigéncias legais

pertinentes ao pactuado.

Alude a 62 ICE em sua analise que “as justificavas quanto aos motivos que a
levaram a locacéo do referido software, ao invés de optarem pela sua aquisi¢ao, cujo
valor se tornaria inviavel, o que, a primeira vista se torna insuficiente para
justificacdo a sua aquisicdo, na medida em que o 6rgdo apenas, faz mencéo de
guais motivos o levaram a optar pela locacdo e ndo pela aquisicdo, sem contudo,
optar por mostrar de prova cabal, o custo beneficio de ambos, a fim de que o

Tribunal de Contas pudesse fazer’.

O Ministério Publico de Contas, em parecer PAR-MPC-GAB.6 DR.TMV-13993/2013
(Peca 35) manifesta-se no sentido de que esta Corte de Contas julgue irregular e
ilegal o procedimento licitatério e a formalizacdo do contrato, e aplique multa a

Autoridade Responsavel.

E O RELATORIO.

- DO VOTO

Da leitura dos autos, percebe-se que foram unanimes as opinides do Corpo Técnico

e do Ministério Publico de Contas quanto a ilegalidade e irregularidade da primeira

fase contratual.
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Neste sentido, passo a analisar as irregularidades apontadas.

Afirma a Equipe que o instrumento contratual € omisso quanto a questdo de
garantias que resguarde o interesse da municipalidade, uma vez que esta sendo
implantado um sistema de software na area administrativa e, da forma como se

encontra o contrato, 0 mesmo pode sofre descontinuidade nos seguintes estagios:

a) Protocolo;
b) Recursos Humanos;
c) Tributos;

d) Nota Fiscal Eletrbnica.

Alude ainda que, as justificativas apresentadas pelo representante do 6rgéo
jurisdicionado, em ter optado pela locacdo do referido software ao invés da
aguisicao, ao argumento de que a aquisicao se tornaria inviavel, ndo pode prosperar

uma vez que o 6rgao ndo apresentou o custo beneficio de ambos.

De outro norte, de acordo com a analise proferida, ndo existe, no contrato, garantias
de que a base de dados produzida sera disponibilizada ao érgéo contratante ao final

do contrato.

Por sua vez, o representante Ministerial entende que se trata de servigo essencial e
continuo da Administragdo Publica; mesmo ap0s a notificacdo, ndo foi demonstrado
a esta Corte de Contas de maneira clara e irrefutavel, as vantagens e reais
necessidades de se contratar locacdo do software, quando poderia ter sido adquirido

referido programa.

E continua seu entendimento no sentido de que com o término da vigéncia do
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contrato celebrado com a empresa Denis da Maia — ME, locacao de software, outro
contrato tera que ser celebrado, pois 0s servicos ndo poderdo ser interrompidos,
concluindo que o fato de n&o ter sido consignado no edital de licitagdo e no
instrumento contratual, garantias de que a empresa contratada devolvera ao
municipio a base dos dados produzidos pelo contrato, uma vez que essas

informacdes pertencem a Prefeitura Municipal de Caracol.

Com os entendimentos acima exarados e apdés compulsar os autos, entendo que o
gestor esta infringindo dois dos principios constitucionais fundamentais da nossa

Carta Magna, quais sejam, os principios da economicidade e da eficiéncia.

O principio da economicidade vem expressamente previsto no art. 70 da CF/88 e
representa, em sintese, na promocao de resultados esperados com 0 menor custo
possivel. E a unido da qualidade, celeridade e menor custo na prestacéo do servigo

ou no trato com os bens publicos.

Tomando por base o caso concreto, podemos dizer que antes de encaminhar a
solicitacdo de contratacdo, deve o 6rgdo conduzir analise da economicidade, que é a
verificacdo da capacidade da contratagcdo em resolver problemas e necessidades
reais do contratante, da capacidade dos beneficios futuros decorrentes da
contratacdo compensarem 0s seus custos e a demonstracdo de ser a alternativa
escolhida a que traz o melhor resultado estratégico possivel de uma determinada
alocacéao de recursos financeiros, econémicos e/ou patrimoniais em um dado cenario

socioecondmico. Essa analise é bastante conhecida como andlise custo/beneficio.

No que diz respeito ao principio da eficiéncia, com o advento da Emenda
Constitucional n°® 19/98, estamos diante de um processo de mudangca no perfil
de administragcéo publica que tinhamos no Brasil. Estamos diante de novos entes e

institutos na administracdo publica, como as organizagbes sociais, as agéncias
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executivas, o contrato de gestao etc.

Toda a atividade estatal esta submetida ao ordenamento juridico vigente, que €&
composto de principios e regras que orientam as relacdes juridicas entre a

administracdo publica e o cidadao.

Os principios constitucionais sdo expressfes normativas consolidadas a partir dos
valores constitucionais, que garantem a coeréncia, a unicidade e a concrecédo de
todo o ordenamento juridico. Sao normas constitucionais hierarquicamente

superiores as regras constitucionais.

A quebra de um principio juridico basta para invalidar todo e qualquer ato do Estado,

pois como bem leciona Celso Antdnio Bandeira de Mello*:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigat6rio, mas a todo o sistema de comandos. E a forma mais grave de ilegalidade

ou inconstitucionalidade {(...)".

A eficiéncia constitui principio juridico da administracdo publica, que, junto aos
demais principios constitucionais do regime juridico-administrativo, impde o dever da
boa administracdo. Nao se pode conceber uma administracdo publica que ndo tenha
a obrigacado de ser diligente e criteriosa na busca e efetivacdo do interesse publico

consagrado em lei.

No caso concreto, a opcao pela locacdo e ndo aquisicao, sem, contudo, apresentar
de forma clara e precisa o custo/beneficio de ambos, contraria 0os principios acima

aludidos, pois, com o término da vigéncia do contrato, havera a necessidade de se

! Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 11 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1999, p. 630.
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celebrar outro contrato, uma vez que 0s servicos ora contratados ndo poderédo ser

interrompidos.
IV — A DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM os Conselheiros integrantes da 22
Camara do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, reunidos na 92
Sessédo Ordinaria, ocorrida em 24 de junho de 2014, por unanimidade, nos termos

do voto da Conselheira Relatora Marisa Serrano, em:

1) Declarar irregular e ilegal o procedimento licitatério e a formalizacdo contratual,
nos termos do art. 120, inc. |, alinea a, c/c o inc. Il do mesmo artigo, da Resolucéo
Normativa n° 76, de 11/12/2013 (Regimento Interno do TC/MS) c/c art. 42, inc. | da
Lei Complementar n® 160/12;

2) Aplicar multa regimental no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, ao Ordenador de
Despesas e responsavel pela contratacdo, Senhor Manoel dos Santos Viais —
CEP n° 033.970.748-86, por grave infracdo a norma legal, com fulcro no art. 170,
I, da Resolugdo Normativa n° 76, de 11/12/2013 (Regimento Interno do TC/MS)

c.c. art. 45, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/12;

3) Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que comprove o recolhimento da
multa imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC (art. 157

c.c art. 212, § 1°, do Regimento Interno do TC/MS), sob pena de execuc¢ao;

4) Determinar a remessa dos autos a Inspetoria Competente para acompanhamento
e verificacdo da segunda fase da contratacdo, com vistas a apurar 0S atos

praticados no decorrer da execugéao financeira.
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5) Comunicar o resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n® 160/2012.

V — Presidiu a Sessdo a Excelentissima Senhora Conselheira Marisa Joaquina
Monteiro Serrano. Participaram do julgamento os Excelentissimos Senhores
Conselheiros, Iran Coelho das Neves e o Conselheiro Substituto Joaquim Martins de

Aratjo Filho. Presente o Representante do Ministério Publico de Contas,

Excelentissimo Senhor Dr. Terto de Moraes Valente.

Campo Grande, MS, 11 de agosto de 2014.

CONS. Marisa Serrano
Relatora

arb
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