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PARECER PREVIO - PAQO - 177/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2860/2019

PROTOCOLO 11965122

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE AMAMBAI

JURISDICIONADO : EDINALDO LUIZ DE MELO BANDEIRA

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL — CANCELAMENTO DE
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS DE FORMA IRREGULAR — DIVERGENCIAS
NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — AUSENCIA DE EXTRATO BANCARIO -
REPASSE DO DUODECIMO ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL — PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO — ENCAMINHAMENTO DOS DOCUMENTOS
PARA ANALISE FORA DO PRAZO — NOTAS EXPLICATIVAS SEM A DEVIDA PU-
BLICACAO EM CONJUNTO COM OS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — AUSEN-
CIA DE AMPLA TRANSPARENCIA ATIVA — RECOMENDACAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovagdo das contas anuais de governo, com
fundamento no art. 59, I, Lei Complementar Estadual n. 160/2012, em razéo do can-
celamento de restos a pagar processados de forma irregular, das divergéncias nos De-
monstrativos Contabeis, da auséncia de extrato bancério, do repasse do Duodécimo
acima do Limite Constitucional, configurando infracdes previstas no art. 42, caput, e in-
cisos I, VI e VIII da citada Lei, com a formulacéo da recomendacéo cabivel.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 27 a 30 de novembro de 2023, DELIBERAM os Se-
nhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissao
de parecer prévio contrario a aprovacao da prestagcao de contas anuais de go-
verno do poder executivo do municipio de Amambai, relativa ao exercicio finan-
ceiro de 2018, responsabilidade do Senhor Edinaldo Luiz de Melo Bandeira, Prefeito
Municipal, consoante o art. 59, Ill, Lei Complementar Estadual n. 160/2012, tendo em
vista: 1) cancelamento de restos a pagar processados de forma irregular; 2) divergén-
cias nos Demonstrativos Contabeis; 3) auséncia de extrato bancario; 4) repasse do
Duodécimo acima do Limite Constitucional, configurando infragdes previstas no art.
42, caput, e incisos Il, VI e VIl da Lei supra; pela expedi¢do de recomendagao ao
responsavel que observe com maior rigor as normas que regem a administracdo pu-
blica, para que todos os documentos obrigatérios, dados e informagdes contabeis se-
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jam enviados a esta Corte de Contas dentro dos prazos; para que sejam encaminha-
das as Notas Explicativas junto as Demonstragdes Contabeis, consequentemente,
com a devida publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao
Setor Publico — DCASP; e para que o gestor se atente aos ditames da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, no tocante a transparéncia, providenciando que as falhas aqui veri-
ficadas nao se repitam; e pela intimagao do resultado deste julgamento ao interes-
sado nos termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos
a Camara Municipal, para os fins estabelecidos no §6° do art. 33 da Lei Complementar
n. 160/2012.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Trata-se da Prestagcdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Amambai, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Edinaldo Luiz
de Melo Bandeira, Prefeito, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas
através do oficio de f. 2, fora do prazo regimental, autuado em 2/04/2019.

1.1 — Da manifestagao técnica:

A Divisdo de Fiscalizacdo de Contas elaborou a Analise n. 4993/2020 (f.
1445/1490) e concluiu pela irregularidade das Contas de Governo, em razao dos
seguintes achados (f. 1471/1472):

Achados

A Prestagio de Contas ndo | Os documentos constantes da | Resoluggo TCE/MS
foi instruida conforme a | tabela doitem 2.2 4 ndo estdo | n® 88/2018,
Resolugdo TCEMS n® [ em conformidade com o | Anexolll, item 3.1.1,
88/2018. saolicitado. ‘B"

Lei Municipal n?®
O gestor extrapolou o limite da | 2.582/2017.

Situagao encontrada Critério

Inconsisténcia na margem

L . margem orgcamentaria | Art. 41, 42 e 43 da
orgamentaria. dete?‘minado pela Lrgm 2018. | Lei Federal
4.320/64.
Os valores registrados no
Inconsisténcias no | Demonstrativo de Abertura de | Art. 41, 42 e 43 da
Demonstrativoe de Abertura | Créditos Adicionais e no | Lei Federal

Subanexo estdo divergentes | 4.320/64.
daguele do Anexo 11.

O montante da Conciliagao
Bancaria ndo coincide com as | At. 101 e 105 da
disponibilidades  registradas | Lei4.320/64.

Inconsisténcia no saldo das | no Anexo 14.
disponibilidades.

de Créditos Adicionais.

Resoluggo TCE/MS

Auseéncia de extratos o 88/2018.

bancarios conforme

destacados no Apéndice |

Anexo I, tem 3.1.1,
g

Inconsisténcia 0O Quadro Superavit/ Déficit | IPC 04 -
preenchimento do quadro | Financeiro — Anexo 14 - a | Metodologia para

do SuperavitDéficit | coluna Exercicio de 2017 ndo | Elaboragao do
Financeiro. estd preenchida. Balango Patrimonial.

{Ansxo 15).

Inconsisténcias nos saldos
das  contas

O montante descrito na VPD
registrada na DVP esta
divergente  (valor superior)
aquele constante na Classe 3
do Balancete de Venficacio.

Art. 101 e 104 da
Lei 4.320/64.
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A geragdo liquida de caixa
mais o caixa e equivalente

- = P IPC 08 -
Inconsist&ncias nos saldos ;';Ela:jens;x:o;n:ﬁ;';lecn?: d: Metodologia  para
das contas  contabeis q Elaboragéo da

(Anexo 18 - DFC). caixa final. A divergéncia
encontra-se tanto na coluna
Exercicio Atual como na
coluna Exercicio Anterior.
O gestor cancelou de modo
imegular Restos a Pagar
Processados referentes aos
exercicios de 2016 e 2017
O montante da Divida
Inconsisténcia nos valores | Fundada demonstrada no
da Divida Fundada no | Anexo 16 esta divergente dos
Anexo 16. valores apresentados no
Pazzivo do Anexo 14.

Demonstragdo dos
Fluxos de Caixa.

Cancelamento de Restos
a Pagar Processados
sem justificativa plausivel.

Artigos 62 e 63 da
Lei Federal n.°
4 320064.

Art. 898, 101 e 105
da Lei 4.320/64.

1.2 — Do parecer da Auditoria desta Corte de Contas:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que escreveu o
Parecer n. 10024/2021 (f. 1492/1533), no qual inicia atestando a intempestividade na
remessa dos documentos, prosseguindo, constatou as seguintes irregularidades (f.
1520/1522):

a - Intempestividade na remessa da prestacao de contas, de balancetes mensais
e de relatérios do RREO e RGF, incidindo em infragao prevista no art. 42, caput e
inciso Il da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, conforme exposto nos
subitens 2.1, 2.1.1 e 2.1.2 deste parecer;

b - Auséncia de remessa de pecas obrigatérias, incidindo-se em infragcao prevista
nos termos do art. 42, Il, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, conforme
exposto no subitem 2.2.1;

¢ - Os gastos com pessoal do Poder Executivo superaram os limites “prudencial”
e de “alerta”, eventos que requerem recomendacgao ao prefeito municipal para que
adote os controles estabelecidos nos artigos 22 e 23 da LRF, caso ainda n&o os
tenha realizado, conforme fundamentos expostos no subitem 2.2.2 deste parecer;

d - Disponibilidades em instituicbes financeiras nao oficiais, contrariando o
disposto no art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988, art. 43 da Lei de
Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000, incidindo na infragcao prevista no art. 42,
caput, da Lei Complementar n°® 160/2012, conforme visto no subitem 2.2.2.a deste
parecer;

e - Descumprimento de quesitos de transparéncia das contas publicas quanto a
divulgacao de “pareceres prévios” e “audiéncias publicas relacionadas ao PPA,
LDO e LOA”, sendo cabivel recomendar ao gestor publico que mantenha
disponivel e/lou passe a disponibilizar no Portal Transparéncia do municipio
aqueles dados que nao foram encontrados em seu portal eletrdnico, conforme
mostrado no subitem 2.2.2, “b”;

f - Inconsisténcias na realizacdo de créditos adicionais e elaboracdo do
Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais, eventos que repercutem em
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infragdes dispostas art. 42, caput e inciso VIII, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, conforme fundamentos expostos no subitem 2.2.3 deste parecer;

g - Inconsisténcia na elaboracdo do “Anexo 15 — Demonstrativo das Variagdes
Patrimoniais”, evento que tipifica infragdo prevista no art. 42 VIIl, da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, conforme mostrado no exame do Quadro
03 do subitem 2.2.5 deste parecer;

h - Elaboracgao irregular do “Anexo 14 — Balango Patrimonial”’, evento que tipifica
infracdo prevista no art. 42 VIll, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012,
conforme mostrado no exame do Quadro 04 do subitem 2.2.5 deste parecer;

i - Cancelamento de restos a pagar processados sem a devida comprovagao de
amparo legal, incorrendo-se, com isso, em infragao prevista nos termos do art. 42,
caput, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, conforme mostrado no exame
do Quadro 04 do subitem 2.2.5 deste parecer;

j - Elaboracéo irregular do “Anexo 18 — Demonstrativo dos Fluxos de Caixa”,
evento que tipifica infragcdo prevista no art. 42 VIII, da Lei Complementar, de
acordo com o exposto no Quadro 05 do subitem 2.2.5 deste parecer;

k - Repasse de Duodécimo a Camara Municipal acima do limite constitucional,
previsto na forma como estatui o art. 29-A, |, da Constituicdo Federal,
configurando Infracdo prevista nos termos do art. 42, caput e VI da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, conforme mostrado no subitem 2.2.6 deste
parecer.

Em consequéncia, a conclusao apresentada pela Auditoria foi pela emissao de
parecer prévio contrario a aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Amambai e recomendagdes.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 5668/2022 (f. 1534), e
requereu a intimagao do Jurisdicionado para assegurar a observancia aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinado a intimacéao do Senhor Edinaldo Luiz
de Melo Bandeira, Prefeito a época, para se manifestar acerca das irregularidades e
encaminhamento das justificativas e documentos que entendesse necessarios, em
observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa, para conhecimento dos
autos, conforme Despacho n. 14425/2022 (f. 1535). Em consequéncia, foi emitido o
Termo de Intimacgéo de f. 15361

1.5 — Da nova analise da Divisao:
Com a nova juntada de documentos aos autos, o processo retornou a equipe

1 Termo de Intimacdo n. 6625/2022, de 08/07/2022.
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técnica da Divisao de Fiscalizagao (Analise n. 7417/2023, f. 1672/1685), a qual relatou
os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, e ao analisar as
documentagbes e justificativas encaminhadas, verificou-se que permanecem as
seguintes irregularidades (f. 1677/1678):

e Em que pese a justificativa do gestor, o fato é que o pronunciamento expresso
do gestor é indelegavel. Portanto, a assinatura do documento pelo procurador
geral (em substituicdo) ndo atende ao prescrito na Resolugdgo TCE/MS n.°
88/2018.

e Em seus argumentos o gestor afirmou que o material ja havia sido distribuido
e que o valor de R$254.023,17 nao foi baixado contabilmente, causando assim
uma inconsisténcia nos saldos contabeis do Balango Patrimonial.

o A justificativa do gestor ndo procede. Conforme apurado, o montante de
créditos orcamentarios abertos soma o total de R$51.577.625,78, mesmo
considerando as exclusdes previstas no Paragrafo Unico, art. 4°, da LOA/2018, a
margem orgamentdria utilizada fica acima dos 10% (R$ 16.732.498,90) previstas
na Lei Orgamentaria.

e O montante das conciliagdes bancarias de R$44.925.784,82 nao confere com
as disponibilidades registradas no Balango Patrimonial.

e Nao foram apresentados todos os extratos bancarios com saldos em
31/12/2018 conforme constam nas conciliagdes.

e Como verificado anteriormente, o montante das Variacbes Patrimoniais
Diminutivas de R$153.838.160,00 estda maior que o montante da Classe 03
registrada no Balancete de Verificagdo. Apesar da justificativa do jurisdicionado,
temos que lembrar que o Balancete é a base para elaboracido das
Demonstra¢des. Nesse caso, houve inconsisténcia contabil que nao foi corrigida.

e A justificativa do gestor ndo procede. Como ja apontado anteriormente ha
inconsisténcias nos saldos contabeis da DFC. Ou seja, o somatdrio da geragao
liquida de caixa nao confere com a diferenga entre Caixa Final e Inicial. Assim,
nao foi observado as instrucdes da IPC 08.

e Sem obstar a justificativa do jurisdicionado, o fato € que houve intempestividade
na apresentacao da Prestacdo de Contas referente ao exercicio de 2018,
contrariando as determinacdes da Resolucdo TCE/MS n.° 88/2018.

e Sem obstar a justificativa do jurisdicionado, o fato € que houve intempestividade
na remessa dos Balancetes Mensais do exercicio de 2018 ao sistema SICOM,
contrariando as determinacdes da Resolucdo TCE/MS n.° 54/2016.

e Sem obstar a justificativa do jurisdicionado, o fato é que houve intempestividade
na remessa dos relatérios do RREO e RGF referentes ao exercicio de 2018 ao
sistema e-Contas, contrariando as determinagdes da Resolugao TCE/MS n.°
49/2016.
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e Em relagdo ao duodécimo seguimos o entendimento dado pela Auditoria
referente ao art. 29-A da Constituigdo Federal em que n&o se pode considerar a
devolucao de duodécimo no calculo para fins de repasse.

1.6 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Em nova submissao dos autos, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer
n. 10943/2023, f. 1687/1695, e concluiu por emitir Parecer Prévio Contrario a
Aprovacao e recomendagao, acompanhando os apontamentos feitos pela Divisao,
tendo em vista, o extrapolamento da margem orgamentaria, inconformidade em
documentos de remessa obrigatéria, repasse de duodécimo acima do limite
constitucional, inconsisténcias quanto a escrituracdo contabil e o cancelamento de
restos a pagar processados sem apresentacao de justificativas plausiveis.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 — DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestagcdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Amambai, exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Edinaldo Luiz de Melo Bandeira,
Prefeito Municipal.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e pelo Ministério Publico de
Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 - Em relacédo as Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis — as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elaboragao obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis, e
servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e
complementar informagdes néo suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.

Nao obstante, deve o atual gestor cuidar para que as prestagdes de contas sejam
encaminhadas a este Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as
Demonstragbes Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os
Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de
pecas obrigatdrias das prestagdes de contas de modo a cumprir o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.
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Assim, o encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas sem
a devida publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao
Setor Publico — DCASP, deve ser objeto de ressalva e recomendagéo.

2.2 - Intempestividade na remessa dos balancetes ao SICOM, tendo em vista
que tal fato ndo prejudicou a analise da prestagdo de contas anuais, acolho
manifestacéo do parquet, no sentido de que tal irregularidade devera ser apurada em
procedimento préprio (em apartado), conforme previsto no art. 182 do Regimento
Interno TC/MS — Resolugao n. 98/2018, possibilitando a responsabilizagdo do Gestor
omisso, com eventual aplicagado da sancéo prevista no art. 46 da Lei Complementar
n. 160/2012.

2.3 - Pelo encaminhamento dos documentos para andlise fora do prazo,
encaminhado em 2/04/2019, vé-se, assim, que a remessa dos dados e informacgdes
em tela ocorreram com 2 (dois) dias fora do prazo estabelecido na Resolugao n.
54/2016, a qual estabelece o prazo de até 90 (noventa) dias apds o encerramento do
exercicio financeiro para o envio de Contas Anuais.

2.4 - Cancelamento de restos a pagar processados, foi cancelado de modo
irregular Restos a Pagar Processados referentes aos exercicios de 2016 e 2017, ndo
observando os artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/64, pois ndo foram apresentadas
justificativas demonstrando que a divida decorrente da liquidagado nao € legalmente
exigivel.

2.5 - Auséncia de ampla transparéncia ativa, auséncia de publicacdes do PPA,
LDO e LOA no Portal de Transparéncia do Municipio, ponto que merece ressalva,
pois, 0 gestor deixou de cumprir na integra o determinado no artigo 37, caput, da
Constituicao Federal e artigos 48 e 48-A da Lei Complementar n. 101/2000.

2.6— Divergéncias nos Demonstrativos Contabeis, em desacordo com os
arts. 104 e 105 da lei n. 4.320/1964:

— Inconsisténcias na elaboragdo do Anexo 14 — Balango Patrimonial,
apesar das justificativas do gestor, o saldo bancério conciliado nao esta de acordo
com o saldo do Balancgo Patrimonial Consolidado;

— Inconsisténcias entre o Anexo 15 e o Balancete de Verificagao, os
registros da variacdo patrimonial diminutiva ndo guarda equivaléncia entre os
demonstrativos;

— Inconsisténcias na elaboracao do Anexo 18 — Demonstrativo dos
Fluxos de Caixa, os saldos referentes ao somatério da “geracgéo liquida de caixa”
mais “caixa e equivalente inicial” no DFC, ndo coincidem com o “total de caixa e
equivalente de caixa final”, a divergéncia encontra-se tanto na coluna Exercicio
Atual quanto na coluna Exercicio Anterior.

2.7 - Nao foi apresentada a totalidade dos extratos bancarios, a relagdo de
contas bancarias e o saldo conciliado ndo conferem com o montante de Caixa e
Equivalente de Caixa registrado no Balango Patrimonial e extratos, em desacordo com
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os artigos 85 e 103 da Lei n. 4.320/64.

2.8 - Repasse do Duodécimo acima do Limite Constitucional, conforme
demonstrado na f. 1678 pela equipe técnica, o valor do duodécimo liquido repassado
foi de 7,18%. Dessa forma, o Chefe do Poder Executivo repassou duodécimo acima
de 7% da receita tributaria e das transferéncias, efetivamente realizado no exercicio
anterior, violando o art. 29-A, §22, |, da CF/88.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pelo parecer prévio contrario
das contas apresentadas e recomendacéao, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolho as manifestagdes da Divisdo e do Ministério Publico
de Contas, e voto:

3.1 Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO
da PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO PODER
EXECUTIVO do MUNICIPIO DE AMAMBAI, relativa ao exercicio financeiro
de 2018, responsabilidade do Senhor Edinaldo Luiz de Melo Bandeira,
Prefeito Municipal, consoante o art. 59, Ill, Lei Complementar Estadual n.
160/2012, tendo em vista: 1) cancelamento de restos a pagar processados
de forma irregular; 2) divergéncias nos Demonstrativos Contabeis; 3)
auséncia de extrato bancario; 4) repasse do Duodécimo acima do Limite
Constitucional, configurando infragdes previstas no art. 42, caput, e incisos
II, VI e VIl da Lei supra;

3.2 Expedicado de recomendacao ao responsavel que observe com maior
rigor as normas que regem a administragdo publica, para que todos os
documentos obrigatorios, dados e informagdes contabeis sejam enviados
a esta Corte de Contas dentro dos prazos; para que sejam encaminhadas
as Notas Explicativas junto as Demonstracbes Contabeis,
consequentemente, com a devida publicagdo em conjunto com o0s
Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP; e para
que o gestor se atente aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, no
tocante a transparéncia, providenciando que as falhas aqui verificadas nao
se repitam;

3.3 Pela intimacdo do resultado deste julgamento ao interessado nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos
a Camara Municipal, para os fins estabelecidos no §6° do art. 33 da Lei
Complementar n. 160/2012.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacio foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emiss&o de parecer prévio contrario a aprovagao da prestagao
de contas anuais de governo e pela recomendacgéo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

PMS
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