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ACORDAO - ACO00 - 1681/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3218/2018

PROTOCOLO : 1890146

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDAGCAO DO TRABALHO DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO : ANIVALDO JOAO DA SILVA CARDOZO

ADVOGADO : LINA MARCIA SIRAVEGNA TIBICHERANY OAB/MS 19.350
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDAGAO DO TRA-
BALHO DE MATO GROSSO DO SUL — AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE RE-
MESSA OBRIGATORIA — CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSA-
DOS SEM AMPARO LEGAL E JUSTIFICATIVA — ESCRITURACAO CONTABIL IR-
REGULAR — CONTAS IRREGULARES - MULTA.

E declarada a irregularidade das contas anuais de gestdo em decorréncia da auséncia
de documentos de remessa obrigatéria, do cancelamento de restos a pagar
processados sem amparo legal e justificativa, além de escrituragao contabil irregular,
sem prejuizo de eventual verificagdo futura pormenorizada, mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro
de referéncia, bem como aplicada multa ao responsavel pelas infragoes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 27 a 30 de novembro de 2023, ACORDAM os Senho-
res Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em | — declarar
irregular a prestacado de contas anual de gestdao da Fundagao do Trabalho de Mato
Grosso do Sul, exercicio financeiro de 2017, gestdo do Sr. Anivaldo Joao da Silva
Cardozo, Diretor-Presidente na época dos fatos relatados, em decorréncia da ausén-
cia de documentos de remessa obrigatdria, cancelamento de restos a pagar proces-
sados sem amparo legal e justificativa, além de escrituragdo contabil irregular, sem
prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimen-
tos cabiveis — dos atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio financeiro de
referéncia; e Il — aplicar multa ao Sr. Anivaldo Joao da Silva Cardozo, Ex-Diretor-
Presidente da FUNTRAB, no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, pela(s)
infracdo(6es) descrita(s) nos termos dispositivos do inciso precedente desse Voto,
com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Comple-
mentar (estadual) n°® 160/2012.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.
Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da Prestacdao de Contas Anual de Gestao da
Fundacao do Trabalho de Mato Grosso do Sul, exercicio financeiro de 2017,
encaminhada tempestivamente a este Tribunal, conforme prazo estabelecido
regimentalmente.

A Equipe Técnica da Divisao de Fiscalizacédo de Contas de Governo e de Gestéao,
expediu a analise ANA- DFCGG/CCE- 7167/2019 (p¢. 35, fls. 191-202), por meio da
qual firmou o entendimento de que a contas de gestdo ndo reinem condicdes técnicas
para serem consideradas regulares, conforme demonstrado no tépico 3 “achados” ao
longo da sua manifestacao.

Submetida a matéria ao exame da Auditoria, 0 seu representante emitiu o Pare-
cer PAR-GACS LLRP-17955/2019 (p¢. 37, fls.204-215), opinando pela declaracdo de
irregularidade das contas anuais de gestao.

O contraditério e a ampla defesa foram assegurados ao Sr. Anivaldo Jodo da
Silva Cardozo (fl. 218), Sr. Antonio Vaz Neto (fl.219) e Sr. Enelvo Iradi Felini (fl. 220),
Ex-Diretores-Presidente da FUNTRAB. Foram encaminhadas respostas a intimacéo
e documentos para compor a instru¢ao processual (pgs. 51-56,59).

Posteriormente, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Contas do
Estado, que, apds reandlise (ANA-DFCGG/CCE-3951/2021, p¢. 63, fls. 278-284),
concluiu que as contas de gestao reinem condicdes técnicas para serem considera-
das regulares, com as devidas ressalvas constantes nos topicos 4.1.1. 4.3 e 4.6.

A Auditoria reavaliou o processo a partir das consideracdes apresentadas pelo
gestor, contudo, ndo obstante considerar que parte das irregularidades foram sana-
das, manteve o posicionamento pela irregularidade das contas anuais de gestdo (PAR
GACS LLRP 5905/2021 - p¢. 65, fls.286-296).

Finalmente os autos foram remetidos ao membro do Ministério Pablico de Con-
tas (MPC) que, por meio do Parecer PAR 22 PRC 2322/2022, opinou pela adoc¢éo do
seguinte julgamento (p¢. 66, fls.297-301):

Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, opina o Ministério
Publico de Contas no sentido que o egrégio Tribunal de Contas adote nestes autos
0 seguinte julgamento:

| — Julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacdo de Contas de Gestéo,
exercicio de 2017, da Fundacao do Trabalho de Mato Grosso do Sul, gestao do
Sr. ANIVALDO JOAO DA SILVA CARDOZO, Diretor-Executivo e Ordenador de
Despesa, nos termos do artigo 77, inciso Il da Constituicdo Estadual de Mato
Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso Ill da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo
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17, inciso Il, “a”, 3, da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista a auséncia
de documentos obrigatérios, como o Parecer do Conselho Estadual e o Ato de
Nomeacao dos Membros do Conselho Estadual, impropriedades no registro das
demonstragdes contabeis do exercicio, acarretando irregularidade na escrituragéo
das contas publicas, tipificando as infragdes previstas no artigo 42, incisos I, 1V,
VIl e IX da Lei Complementar n° 160/2012;

Il — APLICAR MULTA ao Sr. ANIVALDO JOAO DA SILVA CARDOZO, nos termos
do artigo 44, inciso |, e artigo 46, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigos 17,
inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018,
concedendo prazo para comprovagao do recolhimento nos autos, sob pena de
cobranca pela via executiva;

Il - RECOMENDAR aos responsaveis pelo Orgdo que observem com maior rigor
as normas legais que regem a Administragao Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de natureza contabil, e a auséncia
de documentos de remessa obrigatdria para a prestagéo de contas, e que nos
exercicios seguintes, observe com rigor as legislagdes vigentes, priorizando a
atuacao efetiva do Controle Social, com a formulacdo do Parecer do Conselho
Estadual;

IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrucdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, Ill, b, e 112, Ill, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicagdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n® 4.976/2016, que autorizou despesa orgamentaria na
ordem de R$ 19.260.700,00 para operacionalizacdo da FUNTRAB no exercicio de
2017.
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No decorrer da execugéao foram abertos créditos adicionais, de modo que a des-
pesa autorizada final foi alterada para R$ 22.911.602,30 (p¢. 13, fls. 47-50 Compara-
tivo da Despesa Autorizada com a Realizada). Nesse sentido, restaram atendidas as
determinagdes dos artigos 42 e 43, §1°, incisos | a lll, todos da Lei Federal n® 4.320/64.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragbes sdo compostas por: Balango Orgamentario (BO) (pg. 16, fls.
58-62), Balango Financeiro (BF) (p¢. 17, fls. 63-65), Balango Patrimonial (BP) (p¢. 18,
fls. 66-71), Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais (DVP) (p¢. 19, fls. 72-76) e De-
monstrativo dos Fluxos de Caixa (p¢.21, fls. 80-86).

DOS ACHADOS

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos 6rgaos
de apoio, todas as pecas contabeis encontram-se respaldadas na Constituicdo Fede-
ral e na Lei Federal n® 4.320/64, ressalvadas as seguintes irregularidades:

e Auséncia dos seguintes documentos exigidos pela Resolu¢cdo TCE/MS
n° 54/2016 (vigente a época)

1. Parecer emitido pelo Conselho Estadual assinado por todos os membros so-
bre as contas do exercicio;

2. Ato de nomeacdo dos membros do Conselho Estadual na forma estabele-
cida em lei.

* lrregularidades nas escrituragfes contébeis

1. Cancelamento de restos a pagar processados no montante de R$ 9.657,95
sem a justificativa da excepcionalidade e Decreto autorizativo;

2. Divergéncia do valor registrado no Anexo 14 — “Balanco Patrimonial” (p¢.18)
com o informado no inventario analitico de bens (p¢.30, fls. 141-142), cuja diferenca
afeta o resultado patrimonial do exercicio;

DISPOSITIVO

Nesses termos, acolho os Pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Con-
tas e VOTO nos sentidos de:

ACO00 - 1681/2023 — Pagina 4 de 5



—
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

| — declarar irregular a prestagao de contas anual de gestao da Fundagao do
Trabalho de Mato Grosso do Sul, exercicio financeiro de 2017, gestao do Sr. Ani-
valdo Joao da Silva Cardozo, Diretor-Presidente na época dos fatos relatados,
em decorréncia da auséncia de documentos de remessa obrigatéria, cancelamento
de restos a pagar processados sem amparo legal e justificativa, além de escrituragao
contabil irregular, sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada — medi-
ante outros procedimentos cabiveis — dos atos praticados pelo gestor, no curso do
exercicio financeiro de referéncia;

Il — aplicar multa ao Sr. Anivaldo Joao da Silva Cardozo, Ex-Diretor-Presi-
dente da FUNTRAB, no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, pela(s) infra-
cao(0es) descrita(s) nos termos dispositivos do inciso precedente desse Voto, com
fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar
(estadual) n® 160/2012;

Il - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugao TC/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar a irregularidade da prestacdo de contas anual de gestédo e
aplicar multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

TST
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