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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 5251/2020

PROCESSO TC/MS : TC/17868/2016
PROTOCOLO : 1704940
ORGAO : MUNICIPIO DE RIO BRILHANTE
JURISDICIONADOS : 1.SIDNEY FORONI (01/01/2013 A 31/12/2016)
2.DONATO LOPES DA SILVA (01/01/2017 A 31/12/2020)
CARGOS : 1.PREFEITO A EPOCA
2.PREFEITO
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 50/2016
PROCEDIMENTO LICITATORIO :PREGAO PRESENCIAL N. 19/2016
CONTRATADOS : ODIR DA SILVA - ME
OBJETO : AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS (CARNE BOVINA,
SUINA E FRANGO).
VALOR INICIAL : R$ 73.400,00
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento da regularida-
de, da celebragdo do Contrato Administrativo n. 50/2016 e de seu Termo de Aposti-
lamento n. 1, entre o Municipio de Rio Brilhante e a empresa Odir da Silva — ME.,
tendo como objeto aquisicdo de géneros alimenticios (carne bovina, suina e frango)
bem como da execucéo financeira da contratacao.

Quanto ao procedimento licitatério na Modalidade Pregdo Presencial n.
19/2016, este ja foi julgado regular pelos termos da Decisdo Singular n. 2884/2016
— Acostado ao TC/MS n. 12702/2016 (p¢. 9, fl. 92)

Ao examinar os documentos dos autos, a 12 Inspetoria de Controle Externo
(13I1CE) concluiu, por meio da Analise n. 32727/2016 (p¢. 26, fls.133 - 140), nos se-
guintes termos:

“Isto posto, concluimos pela REGULARIDADE DA FORMALIZAGAO CONTRA-
TUAL E IRREGULARIDADE DE SUA EXECUGCAQ”. (Destaques originais)

Em seguida, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o
Parecer n. 6246/2018 (p¢. 27, fl. 141-144), opinando pelo seguinte julgamento:

| — pela regularidade e legalidade da formalizagéo do Contrato n°® 050/2016 e a
do apostilamento n° 1, nos termos do artigo 59, inciso |, da Lei Complementar n°

160 de 2012, c/c com os incisos Il e I, alinea “a”, do artigo 120, da Resolugao
Normativa n°® 76 de 11 de dezembro de 2013;

Il — pela irregularidade e ilegalidade da execugao financeira do contrato, nos
termos do artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n°® 160 de 2012, c/c com o
inciso lll, do artigo 120, da Resolugdo Normativa n® 76 de 11 de dezembro de
2013;
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[l — pela recomendacao aos gestores para que ao descreverem o objeto da

contratagdo no instrumento contratual, o fagam de modo mais claro e especifico
na prépria clausula contratual.

IV — pela aplicagdao de multa aos responsaveis por infringéncia ao art. 195, § 3°
da Constituicdo Federal de 1.988, ao art. 29, incisos lll, IV e V e art. 55, inciso
XIll, da Lei 8.666/93 e ao art. 2° da Lei n°® 9.012/1995, aos arts. 62, 63 e 64, da
Lei n® 4.320/64; com lastro nos arts. 42, incisos |, I, IV, V e IX c/c art. 44, inciso |
c/c art. 45, inciso | e art. 46, todos da Lei Complementar n° 160/2012.

V — pela comunicagao do resultado do julgamento aos interessados na forma
regimental. (Destaques originais)

E o Relatério.
DECISAO

O senhor Sidney Foroni, Prefeito Municipal na época dos fatos, e o senhor

Donato Lopes da Silva, atual Prefeito Municipal, foram intimados (Termo de Intima-
¢do n. 6561/2017, p¢. n. 11, fls. 96-99, e Termo de Intimag&o n. 6562/2017, p¢. n.
12, fls. 100-103) para que apresentassem documentos necessarios ao exame da
matéria, dentre os quais:

Certificado de Regularidade do FGTS, com validade de duracdo devidamente
atualizada,;

Certiddo Negativa de Débito com o INSS, com validade de duracdo devida-
mente atualizada,

Certidao de Regularidade Fiscal, com validade de duracéo devidamente atua-
lizada;

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, com validade de duracdo devida-
mente atualizada.

Envio dos Comprovantes de Despesas (Nota Fiscal /Recibo/ Duplicata) com
atesto de recebimento, devidamente datado e assinado.

Capitulo 1ll, segao I, n° 1.3.1, letra “B”, item 4 da IN/TC/MS n° 35/2011,art. 63 Lei Federal n°
4.320/64 c/c art. 73, II, “b” da Lei Federal n° 8.666/93 . (Nota fiscal n°® 1257 de 23/05/16 no va-
lor de R$ 5.553,60, consta na Planilha, mas ndo consta nos autos).

Comprovantes de Pagamento com assinatura do responsavel.

Capitulo Ill, segao I, n° 1.3.1, letra “B”, item 3 da IN/TC/MS n° 35/2011 c/c o art. 64 da Lei Fe-
deral 4.320/64. (Ordem de Pagamento n°® 2677/2016 de 31/05/16 no valor de R$ 5.553,60,
consta na Planilha, mas ndo consta nos autos).

Observo o0 nao comparecimento conforme Despacho n. 21981/2017, p¢. 19, fl.

122, do jurisdicionado Sr. Sidney Foroni, (nos termos do art. 54, § 2° da Lei Com-
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plementar (estadual) n® 160/2012, de 2 de janeiro de 2012, e dos artigos 4°, § 2°,
inciso I, e 110, § 1°, do Regimento Interno, ndo apresentando, portanto, as justificati-

vas e/ou documentos necessarios para elucidar as pendéncias relatadas nos autos,
em resposta a Intimacdo n°® 6562/2017 (p¢. 12).

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito esta adequadamente instrui-
do, motivo pelo qual declaro encerrada a instru¢do para o julgamento da celebracéo
do Contrato Administrativo n. 50/2016 e seu Termo de Apostilamento n. 1, entre o
Municipio de Rio Brilhante e a empresa Odir da Silva - ME, bem como da execucéao
financeira da contratagédo, nos termos dos arts. 4°, Il “a” (deciséo), e 121, Il, Ill, do
Regimento Interno (aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de

2018).
Diante disso passo ao exame e julgamento da matéria, conforme segue:
CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 50/2016 E TERMO DE APOSTILA

O Contrato Administrativo n. 50/2016, e seu Termo de Apostila n. 1 estao de
acordo com a legislacédo aplicavel, uma vez que contemm em suas clausulas os
elementos essenciais descritos no art. 55 e seguintes da Lei de Licitacdo (Lei Fe-
deral n. 8.666, de 1993).

EXECUCAO FINANCEIRA DA CONTRATACAO
Com relacéo a execucdao financeira, verifico que o seu resumo foi apresenta-
do pela 12 Inspetoria de Controle Externo (12ICE) nos seguintes moldes (p¢. 26, fl.
137):

Resumo Total da Execucéao

VALOR DO CONTRATO (CT) R$ 73.400,00
VALOR EMPENHADO (NE) R$ 141.246,40
VALOR DOS EMPENHOS ANULADOS (ANE) R$ -99.197,60
VALOR TOTAL/FINAL EMPENHADO (NE- ANE) R$ 42.048,80
VALOR TOTAL LIQUIDADO (NF) R$ 36.495,20
VALOR TOTAL PAGO (OP) R$ 36.495,20

O valor final empenhado foi de R$ 42.048,80, fora efetivamente liquidado e
pago, o importe de R$ 36.495,20, ndo sendo apresentado pelo jurisdicionado qual-
quer anulacado de empenho, ou o restante das notas fiscais e ordens de pagamen-
tos.

DSG - G.FEK - 5251/2020 — Pagina 3 de 5




[
<D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT
O corpo técnico apontou a existéncia de documentos em duplicidade, estando

ausente a nota fiscal de n° 1257 e a ordem de pagamento n° 2677, o que tal desen-
contro, demonstra uma diferenca de R$ 5.553,60 (R$ 42.048,8 — R$ 36.495,2).

Neste sentido, deveria 0 gestor apresentar a anulagédo de empenho, ou ainda
liquidacdo e pagamento do valor restante, o que ndo ocorreu, acarretando, por con-
seguinte a irregularidade da execucao contratual, pela desarmonia dos elementos de
despesa (nota de empenho, nota fiscal e ordem de pagamento).

A proposito, segue entendimento deste Tribunal quanto a falta de execucéao
integral do Contrato:

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — AQUISICAO DE MATERIAIS DES-
PORTIVOS— EXECUCAO FINANCEIRA —AUSENCIA DE NOTAS DE ANULACAO
DE EMPENHO-VALOR EMPENHADO NAO LIQUIDADO E PAGO-
IRREGULARIDADE-MULTA. E irregular a execuco financeira em que se verifica
gue o valor empenhado néo foi totalmente liquidado e pago, e ndo houve o encami-
nhamento, pelo gestor, de Notas de Anulacéo de Empenho, o que torna a despesa ir-
regularmente liquidada, sem amparo legal

A irregularidade na prestagédo de contas configura infragédo, ensejando aplicagéo de
multa. ACORDAO Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 292 Sess&o Or-
dinaria da Segunda Céamara, de 6 de dezembro de 2016 (TCE/MS TC/01997/2012
Cons?. Reld. Marisa Joaquina Monteiro Serrano. Deliberacdo AC02-573/2017).

Outro ponto, refere-se a falta de apresentacédo das certiddes de regularidade
trabalhista e fiscal durante todo o periodo contratual, em infringéncia aos arts. 29, I,
IV eV e art. 55, Xlll, da Lei Federal n. 8.666, de 1993.

Ante, decido nos termos de:

I- declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a regularidade da celebracdo do
Contrato Administrativo n. 50/2016, e seu Termo de Apostilamento n. 1, entre o
Municipio de Rio Brilhante e a empresa Odir da Silva M.E.,;

lI- declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, a irregularidade da execucéo
financeira do Contrato Administrativo n. 50/2016, em razdo da desarmonia entre
o empenho (R$ 42.048,80) e os valores liquidados e pagos (R$ 36.495,20), bem
como pela falta das certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do art.
29,11l IV e V e art. 55, XIlI, da Lei Federal 8.666, de 1993;

lll- aplicar multa equivalente a 40 (quarenta) UFERMS, ao Sr. Sidney Foro-
ni, Prefeito Municipal, na época, portador do CPF n°® 453.436.169-68; pelas irregula-
ridades inseridas no inciso Il desta decisédo, nos termos dos arts. 21, X, 42, IX e 44,
da Lei Complementar Estadual n. 160/2012;
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IV- fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis contado da data da inti-
macéo, para o0 apenado pagar os valores das multas que Ihe foram infligidas e assi-
nalar que os pagamentos deveréo ser feitos em favor do Fundo Especial de Desen-
volvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Gros-
so do Sul —-FUNTC, em conformidade com as disposi¢cfes dos arts.50, Il, 54 e 83 da
Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e dos arts. 99, paragrafo unico, 185, §

1°, lell, 203, Xll, a, e 210 do Regimento Interno (aprovado pela Resolucdo TCE/MS
n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

E a decis3o.

Campo Grande/MS, 08 de junho de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator
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