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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 87/2023

PROCESSO TC/MS : TC/22304/2017
PROTOCOLO : 1853826

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO
ORGAO : MUNICIPIO DE GLORIA DE DOURADOS
JURISDICIONADO : ARISTEU PEREIRA NANTES
INTERESSADO :AUTO POSTO BIELA LTDA.

VALOR :R$ 1.167.000,00

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISIGAO
DE COMBUSTIVEIS TIPO GASOLINA E ALCOOL — AUSENCIA DE ESTUDO TEC-
NICO PRELIMINAR — PREFERENCIA AO PREGAO ELETRONICO — NECESSIDADE
DE MOTIVAGAO DA FORMA PRESENCIAL — IRREGULARIDADE — MULTA - RECO-
MENDAGAO — REMESSA INTEMPESTIVA —- RECUSA NO ENVIO DE FORMA FiSICA
— BOA-FE — NAO APLICAGAO DA SANGAO.

1. Os estudos técnicos preliminares constituem etapa obrigatéria do processo licitatorio,
com intuito de assegurar a viabilidade técnica da contratagdo, bem como o tratamento
do seu impacto ambiental, embasando o termo de referéncia ou o projeto basico, que
demonstra a viabilidade da contratagao (art.6°, 1X, da Lei 8.666/93). Para licitar deve
haver planejamento da Administragéo, a fim de demonstrar as vantagens em aderi-la. A
falta de justificativa plausivel para o quantitativo licitado infringe o art. 15, §7°, Il, da Lei
8.666/93.

2. A realizacao do pregao deve ser preferencialmente sob a forma eletrénica, sendo
admitida a utilizacao de forma presencial desde que devidamente motivada.

3. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério na modalidade preg&o
presencial em razdo da inexisténcia de estudo técnico preliminar, que enseja a aplicagao
de multa jurisdicionado, bem como expedida a recomendacg&o para que se passe a
utilizar com maior rigor a regra da realizagdao do pregao eletrénico, conforme as
legislacdes vigentes.

4. Considerando a boa-fé do gestor, deixa-se de aplicar a multa pela remessa
intempestiva de documentos no caso em que comprovado o envio de forma fisica dentro
do prazo previsto, mas que recusado por nao ter sido eletronicamente, quanto da
implantacao do e-Protocolo.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessao Ordinaria Virtual da
Segunda Camara, realizada de 24 a 27 de abril de 2023, ACORDAM os Senhores
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Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
do Procedimento Licitatorio na modalidade Pregao Presencial n° 002/2017 (1° fase),
celebrado entre o Municipio de Gléria de Dourados/MS e a empresa Auto Posto
Biela LTDA., pela inexisténcia de estudo técnico preliminar, o que fago nos termos do
art. 59, lll, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c art. 121, inciso |, do RITCE/MS; pela
aplicagao de multa no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao jurisdicionado Sr. Aris-
teu Pereira Nantes, por infragdo a norma legal, com base nos artigos art. 21, X; 42,
I;44, 1, c/cart. 45, 1; e 61, lll, todos da Lei Complementar n°® 160/2012; pela concessao
de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que o responsavel nominado no
item “llI” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de De-
senvolvimento, Modernizacéo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC,, e,
no mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83,
sob pena de cobranca executiva, e pelo art. 78, ambos da Lei Complementar n.°
160/2012; e pela recomendacdo ao Orgdo Jurisdicionado para que passe a utilizar
com maior rigor a regra da realizacdo do Pregédo Eletrénico conforme as legislacdes
vigentes.

Campo Grande, 27 de abril de 2023.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Versam os presentes autos sobre Pregao Presencial n.° 002/2017 — Processo
Administrativo n.° 003/2017, realizada pela Prefeitura Municipal de Gléria de
Dourados-MS e a empresa Auto Posto Biela LTDA., tendo por objeto a aquisi¢ao de
combustiveis — alcool e gasolina.

Nesta fase processual, objetiva-se analisar o Processo Administrativo n.° 3/2017,
do Pregéo Presencial n.° 2/2017, primeira fase.

O jurisdicionado foi intimado diversas vezes para apresentar defesa sobre
irregularidades no procedimento licitatorio e alegou em sintese que a administragéao
anterior ndo estava usando a ferramenta e-Protocolo e necessitavam treinar
servidores para utiliza-la devido a varias inconsisténcias, o que gerou a
intempestividade do envio, que enviaram inclusive de forma fisica, sendo recusado
algumas vezes pelo Tribunal de Contas.

No que se refere a auséncia de fundamento técnico, o mesmo alegou que nao
foi encontrada nenhuma planilha ou documento que comprovasse os gastos
efetuados com combustiveis, levando-se em conta os gastos efetuados no ano de
2016.

Quanto a opgao pelo pregao presencial, alegou que possibilita maior interesse
por parte dos participantes, justamente pela necessidade de presencga fisica do
licitante, assegurando a contratagao.

A equipe técnica — peca 36 — solicitou inspec¢ao para propiciar o adequado
exercicio do controle externo por este Tribunal.

Apos, realizada inspecao in loco pela Divisdo de Fiscalizagdo de Licitagdes,
Contratacdes e Parcerias, foi concluido:

1) pela irregularidade da contratagédo devido a caréncia de informagdes quanto ao valor
referencial ofertado na pesquisa de mercado;

2) que os anexos do edital ausentes ndo causaram prejuizos, ndo causando
irregularidades;

3) que a formalizacao do contrato, termo aditivo e sua execugao serdo objeto de analise
nos autos TC/14137/2017;

4) que a justificativa apresentada pela intempestividade baseia-se em dificuldades
enfrentadas em funcao de inconsisténcias do e-Protocolo, sanadas em marco de 2017,
no entanto realizada somente em fevereiro de 2018.

Intimado para prestar esclarecimentos quanto a inspec¢ao realizada, o responsa-
vel pela contratacao deixou transcorrer o prazo para manifestacao.
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O llustre representante Ministerial, em seu Parecer PAR-MPC — 32 PRC -
12788/2022, opinou pela irregularidade do Pregao Presencial, pela intempestividade
da remessa, pela aplicacdo de multa e recomendacédo para que o gestor realize me-
Ihorias na Administracdo Municipal.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢cdes regimentais,
passando a analise do mérito, que recai sobre 0 exame e o julgamento do Pregéo
Presencial.

Extrai-se dos autos que a equipe técnica e o Ministério Publico de Contas
manifestaram-se pela irregularidade do procedimento licitatério, em decorréncia das
seguintes inconsisténcias apontadas:

a) intempestividade na remessa dos documentos;
b) estudo técnico que fundamentasse o quantitativo do combustivel licitado;
c) pregao presencial ao invés do eletrdnico.

Quanto a auséncia de estudo técnico preliminar, o jurisdicionado argumentou
que baseou o planejamento das aquisicdes quantitativas com referéncia no ano
anterior-2016, devido auséncia de planilha que comprovasse os gastos dos
combustiveis.

O gestor juntou aos autos apenas um total de quantitativos (pega 3), sendo
300.000 litros de gasolina comum e 50.000 litros de alcool, ndo restando claro como
chegou-se a esses valores, havendo falha em sua elaboragao.

Os estudos técnicos preliminares constituem etapa obrigatéria no processo
licitatério visando assegurar a viabilidade técnica da contratacdo, bem como o
tratamento do seu impacto ambiental, embasando o termo de referéncia ou o projeto
basico, que demonstra a viabilidade da contratacado — art.6°, IX, da Lei 8.666/93.

Cabe ressaltar que para licitar deve haver planejamento da Administragcéo a fim
de demonstrar as vantagens em aderi-la. Nao houve, portanto, justificativa plausivel
para o quantitativo licitado, estando irregular o procedimento licitatério em afronta ao
art. 15, §7°, I, da Lei 8.666/93.

Citam-se precedentes nesse sentido:
PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL — ATA DE REGISTRO

DE PRECOS — AQUISIGAO DE COMBUSTIVEL — NAO ATENDIMENTO DE
EXIGENCIA DO EDITAL - ENTREGA DOS BENS - AUSENCIA DE
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JUSTIFICATIVA PARA O MONTANTE CONTRATADO — EMISSAO DE PARECER
JURIDICO PRO FORMA - IRREGULARIDADE — MULTA. E declarada a
irregularidade do procedimento licitatério realizado na modalidade pregao
presencial, assim como da formalizacdo da ata de registro de precos dele
decorrente, que ndo atende a exigéncia do proprio edital relacionado a entrega
dos bens e que desprovido de justificativa para o montante contratado, sendo
emitido parecer juridico pro forma, o evidencia infragbes as normas da Lei
8.666/93 e sustenta a aplicacdo de multa ao jurisdicionado responsavel. (TCE/MS
— Ata de Registro de Prego - TC/7277/2020 — DO: 19/04/2022 — Relator: Marcio
Monteiro).

PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — ATADE REGISTRO
DE PRECOS — AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS — AUSENCIA DE REMESSA DE
DOCUMENTACAO OBRIGATORIA - JUSTIFICATIVA - TERMO DE
REFERENCIA SEM OS REQUISITOS LEGAIS — PARECER JURIDICO PRO
FORMA — REVISAO DE PRECOS E ALTERACAO CONTRATUAL INADEQUADA
— AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA, ANALISE DE MERITO E PUBLICACAO -
IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDACAO — DETERMINACAO. 1. A
constatacdo de diversas infracbes as normas preconizadas na prestacdo de
contas do procedimento licitatério, em especial a Lei Federal n.° 8.666/1993, Lei
n°® 10.520/2002 e Resolugao n.° 88/2018, decorrentes da auséncia de remessa de
documentos obrigatorios, inclusa a justificativa e motivagdo para o certame, da
apresentacgao de termo de referéncia sem os requisitos legais, de parecer juridico
pro forma, e de revisdo de precos e alteracdo contratual inadequada, enseja a
declaracao de irregularidade do pregéo presencial e da ata de registro de precgos,
bem como a aplicagdo de multa ao jurisdicionado, determinando ao atual
responsavel que ndo prorrogue a ata ou formalize novos contratos, e planeje com
antecedéncia a proxima licitagdo, preferencialmente por meio de pregao
eletrénico, com ampla publicidade no local de entrega do objeto, enviando a esta
Corte de Contas todos os documentos exigidos.

2. E cabivel recomendagdo ao gestor responsavel para que adote as medidas
necessarias para correcdo das impropriedades verificadas, concernentes a
utilizacdo de dados levantados por agéncia especializada (ANP) para uma
pesquisa de mercado ampla e adequada, pela utilizacao do pregao eletronico,
publicidade ampla do certame, e emissao de pareceres juridicos que efetivamente
analisem o edital e seus anexos. (TCE/MS — Ata de Registro de Preco -
TC/3791/2020 — DO: 29/10/2021 — Relator: Marcio Monteiro).

Enfim, ao proceder a licitagdo em desacordo com a legislagdo vigente, o
ordenador de despesas violou o Principio da Legalidade que deve nortear todos os
atos da administragao Publica, nos termos da Lei n. 8.666/93 e dos mandamentos da
Constituicao Federal.

No que se refere a realizagao do Pregao de forma presencial, cabe esclarecer
que o mesmo deve ser realizado preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida
a utilizacdo de forma presencial, desde que devidamente motivada. Apesar de ser
uma faculdade do jurisdicionado, deve ser levado em conta que deve ser tratada como
excegao, devendo recomendar o atual gestor, preferencialmente, realizar as licitagdes

ACO02 - 87/2023 — Pagina 5 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

de forma eletronica.

Quanto a intempestividade da remessa da documentacao, conforme a Instrucéo
Normativa TCE/MS n° 54/2016, a data limite para a remessa era 30/03/2017, sendo a
mesma regularmente realizada em 27/09/2017.

O jurisdicionado alega que foi implantada a ferramenta e-Protocolo, e somente
no ano de 2017 foi utilizada no municipio, pois demandou tempo para treinar
servidores, bem como tiveram inconsisténcias, enviando de forma fisica os processos,
que foram recusados.

Verificando os autos, nota-se que o processo foi enviado em sua forma fisica nos
dias 02/03/2017, fl.12, 24/05/2017, 1.5, 25/05/2017, fl. 7, recusados por ndo terem sido
enviados eletronicamente, conforme se depreende dos documentos juntados (peca

1).
Assim, considerando a boa-fé do gestor e suas varias tentativas de envio dos
documentos deixa-se de aplicar multa pela intempestividade da remessa.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, Ill, “b” e “c”, do RITCE/MS, acompanho
o entendimento da Divisao de Fiscalizagao de Licitagdes, Contratagdes e Parcerias e
do Ministério Publico de Contas e VOTO pela:

| — Declaracdo de IRREGULARIDADE do Pregéao Presencial n° 002/2017 (1°
fase), celebrado entre o Municipio de Gloria de Dourados/MS, CNPJ:
03.155.942/0001-37, e a empresa Auto Posto Biela LTDA., CNPJ: **.479.396/0001-**,
pela inexisténcia de estudo técnico preliminar, o que fago nos termos do art. 59, lll, da
Lei Complementar n° 160/2012 c/c art. 121, inciso |, do RITCE/MS;

Il - Aplicagdo de MULTA no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao jurisdicionado
Aristeu Pereira Nantes, portador do CPF: **.266.041-**, por infracdo a norma legal,
com base nos artigos art. 21, X; 42, |; 44, |, c/c art. 45, I; e 61, lll, todos da Lei
Complementar n® 160/2012;

Il — Concessdao o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que o
responsavel nominado no item “llI” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas — FUNTC., e, no mesmo prazo, faga a comprovacgao nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83, sob pena de cobranca executiva, e pelo art. 78, ambos da
Lei Complementar n.° 160/2012;

IV - RECOMENDAGAO ao Orgao Jurisdicionado para que passe a utilizar com
maior rigor a regra da realizagdo do Pregao Eletrénico conforme as legislacoes
vigentes.

V — INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, observado o
que dispde o art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012;
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade do procedimento licitatério na modalidade pregao
presencial, com aplicagdo de multa ao jurisdicionado e recomendagao ao 6rgéo
jurisdicionado.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo Anténio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de abril de 2023.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

TST/MSS/dssm
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