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ACORDAO - ACO00 - 1366/2023

PROCESSO TC/MS : TC/05263/2017

PROTOCOLO 1797795

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE BRASILANDIA
JURISDICIONADO : PAULO SERGIO DE ABREU

ADVOGADA : DENISE CRISTINA ADALA BENFATTI LEITE OAB-MS 7311
RELATOR : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— INFRACAO A LEGISLAGCAO APLICAVEL — AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE
REMESSA OBRIGATORIA — MANUTENCAO DE DISPONIBILIDADES DE CAIXA EM
BANCO NAO OFICIAL — ESCRITURACAO DE MODO IRREGULAR — CONTAS
IRREGULARES - APLICACAO DE MULTAS - CONTROLADOR INTERNO
OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAO — RECOMENDAGAO.

1. E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, com
fundamento no art. 59, lll da Lei Complementar n® 160/2012 LO-TCE/MS e art. 17, Il,
“a”, 1, da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, diante das infracBes praticadas nos termos
do art. 42, caput, Il e VIII da LO-TCE/MS, ensejando a aplicagdo de multas ao
responsavel, em razdo da auséncia de documentos de remessa obrigatdria, da
manutencéo de disponibilidades de caixa em banco néo oficial, contrariando o art. 164
§ 3° da Constituicdo Federal, e da escrituragdo de modo irregular.

2. Cabe formular a recomendacéo a atual gestdo para que institua, caso ainda n&o o
tenha feito, o controle interno atentando para a necessidade de independéncia do cargo,
0 que inviabiliza o provimento mediante cargo comissionado.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 8 de novembro de 2023, ACORDAM o0s
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela
irregularidade da Prestacdo de Contas de Gestdo, exercicio 2016, da Camara
Municipal de Brasilandia, gestdo do Sr. Paulo Sérgio de Abreu, Presidente e
Ordenador de Despesa a época, nos termos do artigo 59, inciso Ill da Lei
Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso I, “@”, 1, da Resolugdao TCE/MS n°
98/2018, pelas razdes expostas no relatorio-voto, face as infragbes praticadas nos
termos do art. 42, caput, Il e VIl da LO-TCE/MS,; pela aplicacdo de multa ao gestor,
Sr. Paulo Sérgio de Abreu, no valor de 20 (vinte) UFERMS nos termos do artigo
44, 1, e 45, |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181,
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inciso |, ambos da Resolucdo TC/MS n° 98/2018, tendo em vista a auséncia de
documentos de remessa obrigatéria (art. 42 inciso Il da Lei Complementar n°
160/2012); pela aplicacdo de multa ao gestor, Sr. Paulo Sérgio de Abreu, no valor
de 20 (vinte) UFERMS nos termos do artigo 44, I, e 45, |, da Lei Complementar n°®
160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolu¢cdo TC/MS
n°® 98/2018, tendo em vista a manutencao de disponibilidades de caixa em banco nao
oficial, contrariando o art. 164 8 3° da Constituicdo Federal (art. 42, caput, da Lei
Complementar n° 160/2012); pela aplicacdo de multa ao gestor, Sr. Paulo Sérgio de
Abreu, no valor de 20 (vinte) UFERMS nos termos do artigo 44, |, e 45, |, da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da
Resolugdo TC/MS n° 98/2018, decorrente da escrituragao de modo irregular (art. 42
inciso VIl da Lei Complementar n° 160/2012); pela recomendacado a atual gestéo
para que institua, caso ainda ndo o tenha feito, o controle interno atentando para a
necessidade de independéncia do cargo, o que inviabiliza o provimento mediante
cargo comissionado e pela intimacé&o do resultado deste julgamento aos interessados,
na forma consignada no art. 50 da LCE n°® 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

Trata o presente processo da prestagcédo de contas anual de gestdo da Camara
Municipal de Brasilandia-MS, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. PAULO SERGIO DE ABREU, Presidente e Ordenador de
Despesa a época, encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a
Resolugao TCE/MS 54/2016.

Finalizados os trabalhos, a Divisdo de Contas de Governo e de Gestdo — DFCGG
(ANA - DFCGG/CCM - 7289/2022, fls. 310-317), concluiu pela reprovagao das contas
de gestdo em apreco, nos seguintes termos:

3. CONCLUSAO

Concluida a reanalise das irregularidades em cotejo com a resposta do
jurisdicionado, diante do exposto, mantiveram-se as seguintes:

ltem da - S . .
Anilise Achados Situagdo encontrada Critério Evidéncias
= - Prestagdo de Contas
‘E;ip::;t;ﬁ: g;ﬁo&tgzsnzg Nio foram encaminhados os | Resoluggo TCE/MS | encaminhada (fis. 2-
21 documentos elencados no item | n® 54/2016, Anexo | 227) e Resposia a
documentos de remessa g ; -
obriaatér 21. I, item 2.2.1, B Intimagdo (fls. 288-
rigatona 307)
Lei Federal n®
Realizagio de despesa | Pagamento de ‘“contribuigdo’ | 4.320/64, Ars. 4° e EL.CDMOE QDD da
= - i i rcamentaria
22 sem previsdo na Lei | para UCVIMS sem previsdo na | 15; Parecer-C n° Anual n° e
Orgamentaria Anual LOA. 00/0004/03, de 2 615/2015
21/05/2003 '
Lei Federal n®
Pagamento de contribuigdes | 4.320/1964, Arf. 13;
para UCV/MS cujos empenhos | Portaria
29 Classificagdo de despesa | foram realizados no elemento | Interministerial Anexo 11 (fl. 36) e
l em elemento inadequado 3.3.90.39, sendo que a referida | STN/SOF n® | SICOM
despesa deveria ser empenhada | 163/2001 e Parecer-
no elemento 3.3.50.41. C n® 00/0004/03, de
21/05/2003
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Houve manutengao das
- DISpO.I"IIbI.lldEI(_‘ES de ca|m .EIISpDI'jIIIIillldEdE‘S fﬁe c_alxa gm At 164, § 3° da | Conciliaggo
. em instituicdo financeira | instituigdo financeira ndo oficial, Constituiciio Federal | Bancaria (fl. 72
ndo oficial considerando a existéncia da onslilulgao era nearia (fl. 72)
conta no Banco Sicredi.
Decreto  Legislativo
n® 0022012 (fs.
Fixagdo e pagamento de 152-153), Resolugdo
subsidic acs Vereadores | O subsidio do Presidente e do 1° - . | n® 001/2014
24 acima do limite | Secretario foi fixado e pago .;;t.ég.&\él.allnea‘b. (TC/o439/2016, fl.
estabelecido na | acima do limite constitucional. 76) e Folha de
Constituigao Federal pagamento dos
vereadores (fls. 155-
190)
O inventario apresenta o valor
de R$ 161.79562 para bens }
moveis e RE 845.655,00 para ;2' 20;532&';?:5‘;“;3 Anexo 14 XML (fls.
959 " Divergéncia nas contas do | imdveis, ao mesmo tempo, o adican I.='arte Il item 63-64) e Inventarios
- ativo imobilizado Balango Patrimonial XML Se‘;?’érte v itérn 4 de Bens Moveis e
demonstra o montante de RS IPC 04 ' " | Imdveis (fls. 73-138)
1.007.450,62 em sua totalidade
como bens maveis.
MN&o foi preenchido corretamente
N o Quadro dos Ativos e Passivos
Inconsisténcia " | Financeiros e Permanentes, | IPC 04/2014, ltem 20 .
252" preench!mento do qua_adro visto que o wvalor do Ativo | e Lel 4320064, Art Anexo 14 (fls. 26-27;
dos ativos e passivos 9 ' 63-64)
financeiros e permanentes Perr!'lane_nle = e Saldo | 105
Patrimonial foram apresentados
zerados.
Preenchimento incoreto  da
Demonstragdo dos Fluxos de
Inconsisténcia nos saldos Caixa, no gue se refere ao
das contas contibeis da montante do desembolso com | MCASP - 6° edigdo, | Anexos 11 (fl. 36), 13
253 Demonstracso dos Fluxos “Pessoal e demais despesas”, | Parte V, item 6; IPC | (fls. 60-62) e 18 (fls.
de Caixa bem comao o0s saldos | 08 68-69; 303-308)
apresentados em Outros
Ingressos e Outros Desembolsos
Operacionais.

Em face do exposto na presente analise, esta Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestdo, com fundamento no art. 110, §§ 4° e 8° do
Regimento Interno desta Corte, considerando os procedimentos realizados, conclui
gue a prestacdo de contas ndo esta em conformidade com os critérios aplicaveis.

Na sequéncia, a douta Procuradoria de Contas opinou pela irregularidade das
contas em seu parecer (PAR - 12 PRC - 10895/2023, fls. 730-752, manifestando-se
nos seguintes termos:

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, acompanhando a Divisdo de
Fiscalizacao de Contas de Governo e de Gestao, opina nestes autos, que o
egrégio Tribunal de Contas adote o seguinte julgamento:

| — julgar como CONTAS IRREGULARES a Prestacdo de Contas de Gestéo,
exercicio de 2016, da Camara Municipal de Brasilandia, gestao do Senhor Paulo
Sergio Abreu, ordenador de despesas a época dos fatos, nos termos do artigo 77,
inciso I, da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul, combinado com o artigo
21, inciso I, e artigo 59, inciso Ill, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012, e
artigo 16, inciso Il, “a@”, 1, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013, vigente a
época dos fatos, tendo em vista as seguintes impropriedades: prestagdo de contas
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nao instruida com todos os documentos de remessa obrigatdria; realizacdo de
despesa sem previsdo na LOA; classificacdo de despesa em elemento
inadequado; disponibilidades de caixa em instituicao financeira nao oficial; fixagao
e pagamento de subsidio aos vereadores acima do limite estabelecido na
Constituicdo Federal; divergéncia nas contas do ativo imobilizado; inconsisténcia
no preenchimento do quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes;
inconsisténcia nos saldos das contas contabeis da DFC. Fatos estes que
afrontam: Resolugcdo TCE/MS n° 54/2016, Anexo lll, item 2.2.1, “B”; Lei Federal n°®
4.320/64, Arts. 4°, 13, 15, 94, 95, e 105; Parecer-C n° 00/0004/03; Portaria
Interministerial STN/SOF n°® 163/2001; Art. 164, § 3°, da CF/88; Art. 29, VI, alinea
“b”, da CF/88; MCASP 62 edicdo, Parte Il, item 5 e Parte V, itens 4 e 6; IPC 04;
IPC 08. Caracterizando as infragdes previstas no artigo 42, incisos IV, V, VI, e VIII,
da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il — APLICAR MULTA ao Senhor Paulo Sergio Abreu, ordenador de despesas a
época dos fatos, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n°
160/2012, combinado com o artigo 16, Paragrafo Unico, inciso I, e artigo 170,
inciso |, ambos da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013, vigente a época dos
fatos, concedendo prazo para comprovacéao do recolhimento nos autos, sob pena
de cobrancga pela via executiva, tendo em vista as impropriedades constantes na
Prestacado de Contas da Camara Municipal, exercicio de 2016;

[l — IMPUGNAR, nos termos do artigo 61, inciso |, da Lei Complementar n°
160/2012, os valores pagos a maior a titulo de subsidios dos Vereadores, no
exercicio de 2016, com o devido ressarcimento aos cofres publicos, caso tal
ressarcimento ja ndo tenha ocorrido em procedimento proprio de fiscalizagdo em
tramite nesta Corte de Contas;

IV — RECOMENDAR ao atual Ordenador de Despesas, com fulcro no inciso Il, do
artigo 61, da Lei Complementar n® 160/2012, para que se atente ao preenchimento
dos arquivos XML encaminhados nas Prestag¢des de Contas de forma que estejam
de acordo com a contabilidade registrada no Orgéo e obedecendo aos normativos
vigentes;

V — RECOMENDAR ao atual Ordenador de Despesas, com fulcro no inciso Il, do
artigo 61, da Lei Complementar n° 160/2012, para que observe com maior rigor
as normas legais que regem a Administragdo Publica, corrigindo as falhas de
natureza contabil e documental, as impropriedades no processo de alteragdo
orcamentaria aqui apuradas, de forma que nao voltem a ocorrer no futuro;.

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo da equipe técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a
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prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugao
TCE/MS n° 98/2018).

Cabe salientar que, com relagéo ao exercicio de 2016, identificou-se o Relatoério
de Auditoria n°® 36/2017 (TC/24083/2017) apontando as seguintes irregularidades:

Pagamento a maior de subsidio aos vereadores Alexandre Rodrigues Carlos - R$
13.151,88 e Paulo Sérgio de Abreu - R$ 29.448,84, conforme limite Constitucional;

Pagamento de diarias com caracteristicas de ilegalidade e irregularidade nas
seguintes situagoes:

e Ofensa ao Principio da Moralidade, da Economicidade e da Eficiéncia na
estipulacdo do valor das diarias pagas aos Vereadores da Camara Municipal de
Brasilandia/MS e no montante gasto anualmente com essa verba; o

e Desvio de finalidade em deslocamentos (viagens) efetuados por Vereadores,
Apresentacdo de justificativas vagas e deslocamento para realizacdo de cursos e
encontros de interesse estritamente pessoal, ndo comprovando se e de interesse
publico;

e Auséncia de lei que crie ou autorize a concessdo de Diarias no ambito da
Céamara Municipal.

No tocante aos mandamentos legais e constitucionais atribuidos as Camaras
Municipais, a Divisdo de Contas (fls. 229-245) e a Auditoria (fls. 247-273)
manifestaram-se pelo cumprimento PARCIAL dos seguintes limites fixados nos arts.
29, inc. VI, b, VII; 29-A, § 1°, todos da CF/88 e art. 20, inc. lll da LRF:

» Subsidio dos Vereadores corresponde a 30,00% em relagdo ao subsidio do
Deputado Estadual, contudo, o praticado em relagdo ao 1° Secretério foi de
35,46% e do Presidente de 42,24% em relacdo ao subsidio do Deputado
Estadual, em desacordo com o art. 29, inc. VI, b, da CF/88)*;

» Foram gastos 1,31% da receita do Municipio com a remuneracdo dos
vereadores, cumprindo assim o disposto no art. 29, inc. VII, da CF/88);

» Aplicou-se 57,46% da receita da Camara Municipal com folha de pagamento
(art. 29-A, 8§ 1°, da CF);

» 3,39% da despesa total com pessoal e encargos (art. 20, inc. I, “a”, da LRF).

Compulsando a analise técnica da Divisao de Contas, fl. 313, verifica-se que o
subsidio dos Vereadores, para a legislatura 2013/2016, foi fixado pelo Decreto
Legislativo n°® 002/2012 (fls.152-153) e reajustado pela Resolucdo n° 001/2014
(TC/9439/2016, fl. 76), estando dentro do percentual estabelecido na alinea “b” do
inciso VI do art. 29 da Constituicdo Federal. De outro modo, o valor pago ao
Presidente e ao 1° Secretario foi fixado acima do teto constitucional.

Contudo, conforme pontuou a area técnica, fl. 314, e a Procuradoria de Contas,
fl. 324, a irregularidade em questdo também foi objeto de verificacdo in loco,

1 Lei Estadual n° 3.986/2010 (legislatura 2011-2014), publicada no Diario Oficial do Estado n° 7.849 de
17/12/2010 que fixou o subsidio dos Deputados Estaduais em R$ 20.042,35 e Lei Municipal n° 1.802,
de 04/05/2012 (fixa os subsidios dos Vereadores), fls. 219-220.
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constando do Relatério Destaque n° 36/2017, cujo processo encontra-se em tramite
nesta Corte de Contas TC/24083/2017. Assim, em razao dos fatos narrados pela
area técnica ja terem sido apurados em inspeg¢ao in loco e com vistas a evitar
bis in idem, deixo discutir a questao em apre¢co uma vez que tal debate ja se
encontra em curso nos autos do TC/24083/2017.

Quanto ao limite constitucional de 7% da despesa total do respectivo Poder (art.
29-A, inc. |, da CF/88), foram identificados pela Divisdo de Contas e pela Auditoria o
que se segue:

DFCGG AUDITORIA
g ~ 0,
Especificacdo Vir. Aé);rado % Apurado VIr. Alggrado 0% Apurado
Receita base constitucional 35.484.229,74 100 | 35.484.451,18 100
Limite autorizado 2.483.896,08 7,00 | 2.483.911,58 7,00
Despesa total da Camara Municipal | 2.456.940,47 6,92 | 2.456.910,47 6,92
Resultado do exame REGULAR REGULAR

Fonte: Valores e limites apurados pela DFCGG (fl. 233) e pela Auditoria (fl. 263).

Nesse contexto, confrontando a analise da Divisao de Fiscalizacdo de Contas de
Governo e de Gestao (ANA — DFCGG/CCM -7289/2022 fls. 310/317, a qual inclui
reanalise dos pontos destacados pela Auditoria — PAR GACS CLO - 13879/2019), e
o parecer da Procuradoria de Contas (PAR — 12 PRC — 7877/2023, 320-327) verifico
que subsistem as seguintes irregularidades, as quais aprecio:

ANA - DFCGG/CCM -7289/2022 fls. 310-317

1. Auséncia de documentos de remessa obrigatéria (Resolugdo TCE/MS
54/2016);

2. Realizacdo de Despesa sem previsao na LOA com respectiva classificacido
inadequada da despesa;

3. Disponibilidade de caixa em institui¢cdo financeira nao-oficial;

4. Fixagdo e pagamento de subsidio acima do limite do art. 29, V, b da
Constituicdo Federal,

5. Escrituracdo de modo irregular do Balango Patrimonial;

6. Controle Interno da Camara Municipal ocupado por pessoa investida em cargo
em Ccomissao.

1. Auséncia de documentos de remessa obrigatéria

As equipes técnicas, fl.311, desta Corte de Contas identificaram que a Camara
Municipal de Brasilandia deixou de apresentar a totalidade dos documentos de
remessa obrigatoria, conforme dispée a Resolugdo TCE/MS 54/2016. Na apuragao
das pegas enviadas, verificou-se que o jurisdicionado deixou de encaminhar os
seguintes itens:

a) Cadastro dos responsaveis, especificamente do Controlador Interno;
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b) Relacdo de contas bancarias com os saldos por fontes de recursos, do
exercicio atual e do exercicio anterior;

c) Extrato Bancario com saldo em 31 de dezembro.

Em sua defesa, fl. 289, o gestor informa o encaminhamento das pecas faltantes,
contudo, apurou a Divisdo de Fiscalizagdo que, com excegdo do cadastro do
controlador interno, os demais documentos ainda nao foram apresentados
integralmente, haja vista que os extratos ora enviados na resposta a intimacao, fl.
288/308, constavam da primeira remessa de documentos, restando pendente ainda
os documentos relativos a conta aberta no Banco Sicredi.

Nesse contexto, acolho a manifestacdo da area técnica, fl. 312, e o parecer da
Procuradoria de Contas, fl. 326, no sentido de que as contas de gestdo da Camara
Municipal de Brasilandia, exercicio de 2016, ndo foram instruidas com a totalidade
dos documentos de remessa obrigatoria (infragao nos termos do art. 42, inciso |l da
LO-TCE/MS).

2. Realizagcdo de Despesa sem previsdo na LOA com respectiva
classificacdo inadequada da despesa

Conforme pontuou o corpo técnico (fl. 256 e fl. 312), a Camara Municipal de
Brasilandia realizou, no exercicio de 2016, pagamento de “contribuicao” para a Unido
das Camaras dos Vereadores de Mato Grosso do Sul — UCV/MS, cujo montante
totalizou R$ 6.060,00. A quantia foi realizada por meio de empenho no elemento
3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica. No entanto, consoante
as normas contabeis vigentes, as regras estabelecidas na Portaria Interministerial
STN/SOF n°® 163, de 04/05/2001, bem como o Parecer-C n° 00/0004/03, de
21/05/2003, desta Corte de Contas, a referida despesa deveria ser empenhada no
elemento 3.3.50.41.

Em sede de intimagao, fl. 290, o gestor reconheceu o registro incorreto e
informou que tal medida foi adotada com vistas a evitar desgastes politicos e
alteragbes no orgamento. O 6rgao técnico pontuou (fl. 312) a ocorréncia de registro
irregular de despesa, com empenho em rubrica diversa da devida e realizagéo de
despesa nao prevista na Lei Orgamentaria n°® 2.615/2015, portanto, contrariando as
normas contabeis, razao pela qual entendo que houve a pratica de escrituragao de
modo irregular, infragao prevista no art. 42, inc. VI, da LO-TCE/MS.

3. Subsidio da edilidade fixado em desacordo com o art. 29, inciso VI, “b”
da Constituicao Federal

Constatou a Divisdo de Contas, fl. 313, que o subsidio dos Vereadores, para a
legislatura 2013/2016, foi fixado dentro do percentual estabelecido na alinea “b” do
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inciso VI do art. 29 da Constituicdo Federal, contudo, o valor fixado e pago ao
Presidente e ao 1° Secretario encontrava-se acima do teto constitucional.

Em resposta a intimacéo, o jurisdicionado (fl. 290) afirmou que os valores foram
pagos a titulo de verba de representagdo tendo em vista as atribui¢des do cargo,
assim como é realizado em diversos 6rgédos publicos. Nesse sentido, importante
ponderar que € possivel o pagamento aos membros da mesa diretora por
representacéo do orgao, contudo, conforme previsto no Art. 39, § 4°, da Constituigdo
Federal, o subsidio deve ser fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie
remuneratoéria, ou seja, a previsao de um valor maior ao Presidente e ao 1° Secretario
deve integrar o seu subsidio e, assim, respeitar o limite constitucional (definido no
Art. 29, VI, “b”, da CF/88).

Contudo, conforme pontuou a area técnica, fl. 314, a irregularidade em questao
também foi objeto de verificacdo in loco, constando do Relatério Destaque n° 36/2017,
cujo processo encontra-se em tramite nesta Corte de Contas sob o numero
TC/24083/2017. Assim, em razao dos fatos narrados pela area técnica ja terem
sido apurados em inspecao in loco e com vistas a evitar _bis in idem, deixo
discutir a questao em apreco uma vez que tal debate ja se encontra em curso
nos autos do TC/24083/2017.

4. Depésitos de disponibilidades financeiras de caixa em instituicdes
financeiras néo oficiais:

De acordo com o disposto no art. 164, § 3°, da CF/88, as disponibilidades de
caixa da Uniao serdo depositadas no banco central; as dos Estados, do DF, dos
Municipios e dos 6rgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituicbes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em
lei. A area técnica, fl. 253 e fl. 312, verificou nestes autos que as disponibilidades de
caixa do legislativo de Brasilandia n&o foram depositadas integralmente em
instituicbes financeiras oficiais, haja vista a existéncia de depdsitos em conta do
BANCO SICREDI (Agéncia 0911, C/C 507148, fl. 72). Sobre o tema, o jurisdicionado
nao apresentou documentos ou justificativas, razdo pela qual entendo configurada
a infragao a norma constitucional (Art. 164 § 3° da Constituicao Federal).

Importante destacar que essa relatora sempre defendeu que a totalidade das
disponibilidades de caixa fossem mantidas em bancos oficiais (bancos publicos), em
respeito a Constituicdo Federal de 1988 e a seguranca nas transagdes a serem
realizadas com recursos da coletividade, devendo analisar os casos que vierem a seu
julgamento sob 0 manto da jurisprudéncia e as circunstancias concretas, em respeito
a verdade material. Tenho observado, dentre outros pontos, se o gestor obedeceu aos
principios da administragc&o publica, realizando processo licitatério e se ha vantagens
na contratagcdo do banco privado em detrimento das instituicdes financeiras oficiais.
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Contudo, no caso em apregco como o gestor sequer respondeu ao questionamento
desta Corte de Contas sobre a questao em debate faltam elementos para
ponderar as razées ensejadoras da manutencao de disponibilidades de caixa
em banco nao-oficial e no meu entender configurada a infragao nos termos do
art. 42, caput da LO-TCE/MS.

5. Escrituragdo de modo irregular do Balanco Patrimonial;

Os técnicos desta Corte de Contas, fl. 315, identificaram inconsisténcias
contabeis na elaboracao do Balango Patrimonial da Camara Municipal de Brasilandia.
Ponderam que o saldo de bens moveis e imdveis apresentado no Anexo 14, no valor
de R$ 1.007.450,62 nao discriminava corretamente os valores identificados de forma
analitica no inventario, haja vista que foram considerados integralmente como bens
moveis, quando apenas parte (R$ 161.795,62) pertence a essa categoria de
imobilizado.

Em sua justificativa, o gestor argumenta (fl. 290) que inexiste incorregdo no
demonstrativo, sendo que o Ativo Circulante apresenta a quantia de R$ 1.007.450,62,
englobando tanto bens méveis como imoveis. Argumenta que o xml indicou os valores
totais sem discrimina-los nas categorias (moveis e iméveis), contudo, tal dado nao
teria causado prejuizo a municipalidade.

A area técnica, fl. 315, manteve a irregularidade em questéo justificando que ha
divergéncia entre os demonstrativos (Balango Patrimonial X inventario). Opinido
compartilhada pela Procuradoria de Contas, fl. 325. Por sua vez, compulsando os
autos, verifico que a versao publicada, fl. 23, apresentou, de igual modo, os valores
do imobilizado sem segrega-los adequadamente em modveis e imoveis. Contudo,
entendo que tal situacdo possa ser objeto de ressalva haja vista que embora a
informacao nao esteja corretamente demonstrada, o que poderia ser feito, inclusive
por meio de nota explicativa, verifico que nao houve alteracdo dos dados patrimoniais,
representando este adequadamente a situagao patrimonial da entidade.

Ainda no que toca ao Balango Patrimonial, fl. 63, verificou-se que o Quadro dos
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, anexo ao Balango Patrimonial, nao foi
preenchido em conformidade com a IPC 04/2014, Item 20 e com a Lei 4.320/64, Art.
105, tendo em vista que o valor do Ativo Permanente e o Saldo Patrimonial foram
apresentados zerados. O gestor, contudo, ndo apresentou justificativas ou
documentos que justificassem a auséncia de preenchimento.

Nesse sentido, entendo que cabe a essa egrégia Corte de Contas o papel de
recomendar ao gestor e a sua equipe para que passe a observar com maior rigor os
normativos expedidos pela Secretaria do Tesouro que tratam do adequado
preenchimento do Balango Patrimonial. Tal medida se deve, principalmente, ao fato
de estarmos diante de um exercicio em que a convergéncia as normas internacionais
havia sido imposta (Portaria STN n° 634/2013) recentemente, o que poderia gerar
duvidas em sua aplicabilidade. Recordo que somente com a edigdo da Portaria
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634/2013 foram definidas as diretrizes gerais para o processo de convergéncia das
contas publicas a nova contabilidade aplicada ao setor publico, impondo as
administragdes a adogdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
editado anualmente pela STN. Tais mudangas impactaram sobremaneira as DCASP,
fazendo uma transigcdo da contabilidade baseada apenas na Lei 4.320/64 para os
padrdes internacionais.

Além disso, ao me declinar pela recomendacio levo em consideragao que os
quadros anexos ao Balango Patrimonial exercem muito mais uma fungao de controle
para a gestéo, ndo comprometendo os dados apresentados no que toca ao patrimoénio
da entidade, os quais sdo demonstrados em seus quadros principais. Sendo assim,
entendo ser possivel recomendacgao a atual gestdo no sentido de que passe a adotar
o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico na integra, preenchendo
adequadamente os quadros anexos, sob pena de, em exercicios mais recentes, restar
configurada a escrituracdo de modo irregular.

A mesma sorte, ndo ha que se falar do Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais, haja vista que, conforme apurou a area técnica, fl. 260, a diferenca entre
o saldo inicial (R$ 0,00) e final (R$ 0,00) de Caixa e Equivalentes de Caixa nao
correspondia a soma dos trés fluxos (R$ 473.734,04), fls. 68-69. Ponderou a Divisao
de Fiscalizacdo que mesmo com o reenvio do demonstrativo a fl. 291 e fls. 303-308
as inconsisténcias permaneceram, razao pela qual entendo configurada a
escrituragdo de modo irregular nos termos do art. 42, inciso VIIl da LO-TCE/MS.

6. Controlador Interno em provimento de cargo em comissao

Por fim, constatado o provimento de cargo em comissao relativo a fungcao de
controlador interno, fl. 252, acolho parecer da Auditoria no sentido de recomendar a
atual gestdo para que institua, caso ainda nado o tenha feito, o controle interno
atentando para necessidade de independéncia do cargo, o que inviabiliza o
provimento mediante cargo comissionado.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4°, inc. lll, b e art. 80, § 1° do
Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢gao do TCE/MS
n°® 98, de 5 de dezembro de 2018, VOTO:

1. Pela IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas de Gestdo, exercicio
2016, da Camara Municipal de Brasilandia, gestdo do Sr. PAULO SERGIO DE
ABREU, Presidente e Ordenador de Despesa a época, hos termos do artigo 59, inciso
Il da Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso I, “@”, 1, da Resolugao
TCE/MS n° 98/2018, pelas razBes expostas no relatorio-voto, face as infracdes
praticadas nos termos do art. 42, caput, Il e VIII da LO-TCE/MS;
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2. Pela aplicacdo de multa ao gestor, Sr. PAULO SERGIO DE ABREU, no
valor de 20 (vinte) UFERMS nos termos do artigo 44, 1, e 45, |, da Lei Complementar
n°160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolu¢cdo TC/MS
n° 98/2018, tendo em vista a auséncia de documentos de remessa obrigatoria (art.
42 inciso Il da Lei Complementar n°® 160/2012);

3. Pela aplicacdo de multa ao gestor, Sr. PAULO SERGIO DE ABREU, no
valor de 20 (vinte) UFERMS nos termos do artigo 44, 1, e 45, |, da Lei Complementar
n°160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolu¢cdo TC/MS
n° 98/2018, tendo em vista a manutencao de disponibilidades de caixa em banco
ndo oficial, contrariando o art. 164 8§ 3° da Constituicdo Federal (art. 42, caput, da Lei
Complementar n° 160/2012);

4. Pela aplicacdo de multa ao gestor, Sr. PAULO SERGIO DE ABREU, no
valor de 20 (vinte) UFERMS nos termos do artigo 44, |, e 45, |, da Lei Complementar
n°160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolu¢cdo TC/MS
n°® 98/2018, decorrente da escrituragdo de modo irregular (art. 42 inciso VIl da Lei
Complementar n°® 160/2012);

5. Pelarecomendacdo a atual gestdo para que institua, caso ainda néo o tenha
feito, o controle interno atentando para a necessidade de independéncia do cargo, o
gue inviabiliza o provimento mediante cargo comissionado.

6. Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela irregularidade da prestagédo de contas, pela aplicagdo de multas ao
responsavel e recomendacgao a atual gestao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

KBV/PMS

ACO00 - 1366/2023 — Pagina 12 de 12



