[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 3149/2018

PROCESSO TC/MS : TC/9857/2016

PROTOCOLO 11681113

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO DE RECURSOS DO BOMBEIRO DE TRES LAGOAS
JURISDICIONADA : MARCIA MARIA SOUZA DA COSTA MOURA DE PAULA
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
RECURSOS DO BOMBEIRO - REMESSA DE DOCUMENTOS -
INEXATIDAO NA ESCRITURAGAO — INOBSERVANCIA DOS DISPOSITIVOS
LEGAIS - IRREGULARIDADE - MULTA.

A prestacao de contas anual de gestdo € irregular em razdo da pratica de
infragéo, por violagdo de prescrigdo legal ou regulamentar, diante de falhas na
escrituracao contabil.

A pratica de infragao enseja aplicagao de multa ao gestor responsavel.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 292 Sessao Ordinaria do Tri-

bunal Pleno, de 13 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do Rela-
tor, em declarar a irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
de Recursos do Bombeiro de Trés Lagoas/MS, referente ao exercicio financeiro de
2015, sob a responsabilidade da Sra. Marcia Maria Souza da Costa Moura de
Paula, sem prejuizo das cominacdes anteriores ou posteriores impostas em julga-
mentos de outros processos, com aplicacdo de multa equivalente a 100 (cem)
UFERMS, a gestora acima nominada, pela irregularidade na escrituragdo contabil,
concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento do valor da multa
ao FUNTC.

Campo Grande, 13 de novembro de 2018.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator.

Trata-se do processo referente a prestacdo de contas anuais de gestdo 2015
do Fundo de Recursos do Bombeiro de Trés Lagoas/MS, gestdo da Sra. Marcia
Maria Souza da Costa Moura de Paula.

A Equipe da 3?2 Inspetoria de Controle Externo, em analise 2730/2017, (pega
34), manifestou no sentido de que a referida prestacao de contas oferece condi¢oes
favoraveis para obter aprovacao, ressalvando-se quanto a ocorréncia de quaisquer
outros processos pendentes de julgamentos nesta Corte de Contas.

Encaminhado a Auditoria, em Parecer n® 20149/2017 (peca n° 35), opinou nos
seguintes termos:

“...3.1) Pela irregularidade destas contas anuais de gestdo, tendo em vista o
prescrito no artigo 42, VIl e 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 —
Lei Organica do TCE/MS, aplicando-se ao responsavel as sangdes cabiveis em
razao da falha apontada nos autos do processo.”

O Ministério Publico de Contas, em exame da documentacdo emitiu o Parecer
n°® 1231/2018 (peca n° 36), opinando no sentido de que as contas do Fundo de
Recursos do Bombeiro de Trés Lagoas/MS, referente ao exercicio financeiro de
2015, gestao da Sra. Marcia Maria Souza da Costa Moura de Paula sejam julgadas
como CONTAS Regulares com Ressalva, nos termos do art. 59, inciso Il, da Lei
Complementar n® 160/2012, sem prejuizo das responsabilidades e eventuais
cominacgdes impostas em outros processos, por atos praticados no mesmo periodo.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator.

Em analise da documentagao nos autos constata-se que a prestacado de contas
anuais de gestdo em tela, foi elaborada de acordo com a norma constitucional e
legal e demais legislacdes pertinentes.

A prestacao em comento foi remetida a esta Corte de Contas tempestivamente,
conforme constatado no Recibo de Protocolo Definitivo (pega n® 1), cumprindo
assim, com o disposto na Instru¢do Normativa n® 35/2011 (Vigente a época).

No caso, a Lei Municipal n°® 2.866/2014 - LOA autorizou para o Fundo créditos
orcamentarios na ordem de R$ 35.000,00 conforme andlise ANA-ICE2730/2017,
peca n° 34, devidamente comprovado por esta Auditoria a peca n° 2, fl. 09, do
Processo TC/766/2015 — Orgamento Programa 2015.

A execucdo orcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
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Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificagdo econdbmica da receita
orgcamentaria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Or¢gada com a
Arrecadada), peca n° 17, o qual evidencia receita orcada de R$ 5.000,00 e
arrecadada na ordem de R$ 32.409,17.

Outrossim, também restou suprida a determinacao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizagcdo da despesa orcamentaria por
categorias econémicas e por classificacdo funcional, conforme constatado no Anexo
11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), peca n° 18, o qual
demonstra despesa autorizada de R$ 906.100,00 e empenhada na ordem de R$
869,677,71.

As demonstracbes do Balango Orgamentario, do Balango Financeiro, da
Demonstragao das Variagbes Patrimoniais e do Balango Patrimonial seguiram a
normatizagao explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei 4.320/1964 e
no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico — 62 edi¢cdo, aprovado pela
Portaria STN n. 700/2014.

No entanto, verificou-se na elaboracdo do Anexo 13 — Balango Financeiro, o
registro do valor de R$ 409.916,35, em “Outras Movimentagbes Extra-
Orcamentarias”, tanto na “Receita” quanto na “Despesa”, cuja origem, pelo que se
constata nos autos do processo, relaciona-se com a adocdo de procedimento
contabil préprio de registrar a execugao orcamentaria da despesa (empenho e
pagamento) na receita e despesa extraorgamentaria, apartando-se os valores
referentes aos restos a pagar inscritos e os ingressos e pagamentos de depdésitos e
consignacgoes.

Destaque-se , muito embora nao haja interferéncia na apuracao do resultado
para o exercicio seguinte, em razdo do valor mencionado constar tanto no lado da
receita quanto no lado da despesa, fazendo com que o efeito um anule o efeito
outro, o referido procedimento contabil ndo guarda conformidade com as normas
preconizadas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, nesse caso o
da 62 edicdo, aprovado pela Portaria STN n° 700, de 10/12/2014, cujo teor
regulamentou o que segue:

3. BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro € composto por um unico quadro que evidencia a
movimentagao financeira das entidades do setor publico, demonstrando:

b. os recebimentos e os pagamentos extraorgcamentarios;
3.3. Definigoes

* Recebimentos Extraorgamentarios Compreendem os ingressos nao previstos
no orcamento, por exemplo:
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a. ingressos de recursos relativos a consignacdes em folha de pagamento,
fiancas, caucbes, dentre outros; e

b. inscricdo de restos a pagar.
Pagamentos Extraorcamentarios

Compreendem os pagamentos que nao precisam se submeter ao processo de
execucgao orcamentaria, por exemplo:

a. relativos a obrigagdes que representaram ingressos extraorgcamentarias (ex.
devolucao de depdsitos); e

b. restos a pagar inscritos em exercicios anteriores e pagos no exercicio.

Como demonstrado acima, o campo referente aos pagamentos e recebimentos
extraorgcamentarios devem recepcionar tdo somente os “ingressos nao previstos no
orcamento” e os “pagamentos que nao precisam se submeter ao processo de
execugao orgamentaria”’, ndo compreendendo, portanto, o registro de despesas
orgcamentarias, na forma como foi feita nas contas em epigrafe.

Restou demonstrado entdo, a falha na escrituracdo das Contas Publicas,
infracao prevista no art. 42, caput, VIII, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 —
Lei Organica do TCE/MS.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado nos pareceres ofertados pela Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pelo julgamento da Prestacdo de Contas Anual da gestédo 2015 do Fundo de
Recursos do Bombeiro de Trés Lagoas/MS, gestdo da Senhora Marcia Maria Souza
da Costa Moura de Paula, como CONTAS IRREGULARES, nos termos do artigo 21,
inciso Il c/c o artigo 59, inciso Ill, da Lei Complementar n. 160/2012 e artigo 16,
inciso Il, letra “a@”, item 4 da Resolu¢ao Normativa TC/MS n. 076/2013;

Il — pela APLICACAO DE MULTA a Senhora Marcia Maria Souza da Costa
Moura, no valor de 100 (cem) UFERMS pela irregularidade na escrituragao contabil,
nos termos do art. 44, inciso | da Lei Complementar n. 160/12 c/c art. 172, inciso |,
alinea “b” da Resolug¢ao Normativa TC/MS n. 076/13;

Il — pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n. 160/12 c/c os
incisos | e Il do § 1° do art. 172 da RNTC/MS n. 076/13;

IV — pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 94, da
Resolugao Normativa TC/MS n. 076/2013.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Esgaib Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Joao Anténio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2018.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB.RC
SETAC. KGG/DSSM

ACO00 - 3149/2018 — Pagina 5de 5



