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ACORDAO - ACO00 - 8/2022

PROCESSO TC/MS : TC/5693/2015
PROTOCOLO : 1566531
TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DO OESTE
JURISDICIONADO/ :1. MARCOS ANTONIO PAZ DA SILVEIRA;
INTERESSADOS 2. CARLOS ALBERTO GAZINEU JUNIOR;

3. GUINTER MAFFISSONI GUIMARAES;

4. IVONE TEREZINHA PIEREZAN;

5. JEFERSON LUIZ TOMAZONI,

6. RAMAO GOMES BARBOSA,;

7. ROSMAR BATISTAALVES;

8. VALDECIR MALACARNE.
ADVOGADO : DENISE CRISTINAADALA BENFATTI LEITE — OAB/MS 7.311
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: AUDITORIA — PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — AUDITORIA -
RELATORIO-DESTAQUE - ACHADOS - CONCESSAO DE DIARIAS -
RESOLUCAO - UNIDADE FISCAL DO MUNICIPIO — NECESSIDADE DE NOVA
NORMA COM PREVISAO DE PRESTACAO DE CONTAS E DE ESTIPULAR EM
VALOR FIXO - REVISAO DO VALOR - PAGAMENTO IRREGULAR DE VERBA
INDENIZATORIA — NAO DEMONSTRACAO DE INTERESSE PUBLICO - FALTA DE
RAZOABILIDADE - DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 29, VI, DA CF/1988 -
IRREGULARIDADE - APLICACAO DE MULTA - IMPUGNACAO DE VALORES -
RECOMENDACAO — DETERMINACAO.

1. Ainda que haja previsao legal municipal para o pagamento da verba indenizatéria,
tal ato desrespeita a regra constitucional do Art. 39 § 4° a qual determina que o
detentor de mandato eletivo seja remunerado exclusivamente por subsidio fixado em
parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, verba de representagao,
adicional, abono, prémio ou outra espécie remunerataria.

2. A lei que autoriza o pagamento da verba indenizatéria deve especificar valores e
procedimentos de prestagao de contas, entre outras.

3. O pagamento irregular de verbas indenizatérias sem comprovagdo do interesse
publico, contrariando o principio constitucional da economicidade, a falta de
razoabilidade, com base nos artigos 10 e 11 da Lei 8.429/92 e no artigo 42, | e IX, da
Lei Complementar n°® 160/2012, e a desconformidade com o artigo 29, VI, da CF/1988,
evidenciam a irregularidade dos atos e fatos apurados e citados no Relatério Destaque
e relatorio de inspecao, realizada na Cémara Municipal, referente ao exercicio
financeiro, sem prejuizo de eventuais cominagdes imposto em outros processos
referentes ao mesmo periodo.

4. A infragdo a norma legal atrai a aplicagdo de multa ao responsavel, além da
recomendacao para que, se ainda nao o fez, observe com maior acuidade as normas
legais que norteiam a Administragcao Publica para nao incorrer nos mesmos equivocos.
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5. E impugnada a despesa, referente ao pagamento de verba indenizatéria sem
comprovacao do interesse publico, responsabilizando cada um dos vereadores pela
quantia que recebeu, a qual devera ser ressarcida ao erario com as devidas
corregoes.

6. Verificado que a concesséao de diarias na Camara Municipal é regulada por meio de
Resolugdo e que sao fixadas em Unidade Fiscal do Municipio que dificulta o controle
externo e, mesmo, o controle popular, ndo sendo, portanto, o procedimento mais
adequado, é cabivel a determinacao ao atual gestor do 6rgao, em prazo a ser definido
pelo Relator, para adotar as providéncias com a finalidade de aprovar uma nova norma
para a concessao de diarias para custear dispéndios com alimentagao, hospedagem e
viagem dos agentes publicos, que contenha previsao de prestacao de contas, além de
estipular valor fixo para a diaria, € ndo um valor variavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 14? Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 15 de dezembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade dos atos e fatos apurados em relacdo ao pagamento de verbas
indenizatérias citadas no Relatério Destaque n°. 51/2014 e RDI 19/2017 ambos
realizados na Camara Municipal de Sao Gabriel do Oeste/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2013 de responsabilidade do Sr. Marcos Antoénio Paz da
Silveira, Vereador-Presidente a época, nos moldes instituidos pelo artigo 185, I, “b”
da Resolugcdo TC/MS n° 98/2018, sem prejuizo de eventuais cominagdes imposto
em outros processos referentes ao mesmo periodo, devido a permanéncia das
irregularidades destacadas no referido Relatério; pela aplicacdo de multa no valor
de 100 (cem) UFERMS ao Sr. Marcos Antonio Paz da Silveira, a época das
irregularidades, em razdo do pagamento irregular de verbas indenizatorias sem
comprovagao do interesse publico, contrariando o principio constitucional da
economicidade; da falta de razoabilidade; com base nos artigos 10 e 11 da Lei
8.429/92 e no artigo 42, incisos | e IX da Lei Complementar n°® 160/2012; e
desconformidade ao artigo 29, inciso VI, da CRFB; pela impugnag¢ao da quantia de
R$ 56.941,93 (cinquenta e seis mil, novecentos e quarenta e um reais e noventa e
trés centavos) com as devidas corregbes, referentes ao pagamento de verba
indenizatéria sem comprovagao do interesse publico, contrariando o principio
constitucional da economicidade, responsabilizando pelo pagamento cada um dos
vereadores; pela concessdo do prazo de 45 (quarenta cinco) dias para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 185 81°, | e |,
do RITC aprovado pela Resolugdo TC/MS n°. 098/2018; pela recomendacéo ao
responsavel, se ainda nao o fez, que observe com maior acuidade as normas legais
que norteiam a Administracdo Publica para ndo incorrer nos mesmos equivocos e,
pela determinagao ao atual gestor do 6rgao, em prazo a ser definido pelo Relator, a
adocdo de providéncias com a finalidade de aprovar uma nova norma para a
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concessao de diarias para custear dispéndios com alimentagdo, hospedagem e
viagem dos agentes publicos, que contenha previsdo de prestagdo de contas, além
de estipular valor fixo para a diaria, € ndo um valor variavel com base no valor da
UFSGO.

Campo Grande, 15 de dezembro de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vistos...,

Os autos referem—se ao Relatério Destaque n°. 51/2014 (fls. 10-23) e RDI
19/2017 ambos realizados na Camara Municipal de Sao Gabriel do Oeste/MS,
referente ao exercicio financeiro de 2013 de responsabilidade do senhor Marcos
Anténio Paz da Silveira, Vereador-Presidente a época. Nos referidos Relatorios
foram levantadas algumas irregularidades quanto ao pagamento de diarias e verbas
indenizatérias aos vereadores que se fez necessario a intimacdo de todos os
responsaveis e interessados conforme despacho DSP - G.JD - 31845/2018 (peca
46).

Devidamente intimados os Srs (a). Carlos Alberto Gazineu Junior; Guinter
Maffissoni Guimaraes; Ivone Terezinha Pierezan; Jeferson Luiz Tomazoni; Ramao
Gomes Barbosa; Rosmar Batista Alves; Valdecir Malacarne, vereadores a época dos
fatos apresentaram suas justificativas dentro do prazo legal e todas as
manifestacbes no mesmo sentido sem acrescentar documentos adicionais.

Os autos entdo foram remetidos a Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de
Governo e de Gestéo que, por meio da ANALISE ANA-DFCGG/CCM-5598/2021 (fls.
3161/3176), concluiu o seguinte:

“(...)Face ao exposto, entendemos que persistem os seguintes fatos:

4.1 — lrregularidades no pagamento de diarias apontadas no Relatério de
Auditoria n° 51/2014 (fls. 10-23) e Relatério de Inspecéo RDI - 3ICE - 19/2017
(fls. 2947-2976):

A Resolucado que fixou o valor das diarias ndo atende as normas legais e
constitucionais pelas razdes elencadas no item 5.1.1 e subitens (Relatério de
Inspecao RDI - 3ICE - 19/2017, fls. 2947-2976);

Fixacdo do valor das diarias tendo como referéncia a Unidade Fiscal de Sao
Gabriel do Oeste — UFSGO elencadas no item 6.1 do Relatério de Auditoria
51/2014 (fls. 10-23) e no Relatério de Inspegédo n°® RDI — 3ICE — 19/2017, (fls.
2947-2976), item 5.1.1.2;

Por ndo haver sido demonstrada a existéncia de interesse publico, conforme
item 5.1.3 e subitens (Relatério de Inspec¢ao n® RDI — 3ICE — 19/2017 — fls. 2947-
2976), bem como considerando as irregularidades detalhadas no item 5.1.4 e
subitens do Relatério de Inspecdo, fica caracterizada a irregularidade do
pagamento das diarias durante o exercicio de 2013 (...);

4.2 — Configuragao de irregularidade na realizagdo de despesa com passagens
areas, considerando que ndo havia razdo para o pagamento das diarias,
conforme demonstrado abaixo (...);
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4.3 - Por ndo haver sido demonstrada a existéncia de interesse publico,
conforme item 5.3 (Relatério de Inspecao n® RDI — 3ICE — 19/2017 — fls. 2947-
2976) fica caracterizada a irregularidade do pagamento das verbas indenizatoria
durante o exercicio de 2013, conforme segue abaixo (...);

4.4 - Sugere-se ainda recomendar ao jurisdicionado que adote as medidas
necessarias de forma a fixar o valor das diarias em moeda corrente nacional,
bem como adotar medidas necessarias para fixar o valor das diarias em valor
razoavel, de forma que a mesma cumpra apenas seu objetivo de ressarcir os
gastos havidos nos deslocamentos. Disponibilizamos, assim, o feito a
continuidade do tramite processual pertinente. E a manifestagéo técnica. (...)"

O Ministério Publico de Contas, por conseguinte no seu Parecer n® 10632/2021
(peca 86), opinou nos seguintes termos:

“l — JULGAR pela IRREGULARIDADE os atos elencado nos seguintes achados
de auditoria, com fulcro no artigo 59, lll, da Lei Complementar n° 160/2012,
combinado com o artigo 42, caput, inciso |, da mesma lei:

a) Item 6.1 - Da Legislacédo Regente e Item 6.2 - Da Concesséo de Diarias do
Relatério de Auditoria n° 51/2014;

c) Item 5.1.1 - llegalidade/inconstitucionalidade do ato normativo que fixava as
diarias; Item 5.1.1.1 - Instituicdo do pagamento de diarias por meio de
Resolugao; ltem 5.1.1.2 - Fixagao do valor das diarias tendo como referéncia a
Unidade Fiscal de Sao Gabriel do Oeste — UFSGO; Item 5.1.1.3 — Valor das
diarias elevado — Contrariedade ao principio constitucional da moralidade e das
normas que vedam o enriquecimento sem causa; Item 5.1.2 — Valor excessivo
pago a titulo de diaria — violagdo aos principios constitucionais da moralidade e
da eficiéncia; Item 5.1.3 — Diarias pagas sem atendimento ao principio do
interesse publico; Item 5.1.3.1 — Viagem para realizar visitas a gabinetes de
Deputados e Senadores, em Campo Grande e Brasilia, para viabilizar emendas
parlamentares; Item 5.1.3.2 — Participagdo em seminarios, congressos e
encontros de vereadores; Item 5.1.3.3 — Participagdo em audiéncias publicas e
diarias para acompanhar depoimentos da CPl da Saudde; Item 5.1.34 -
Participacdo em solenidades, cerimbnias e sessdes solenes comemorativas;
Item 5.1.3.5 — Participagdo em seminarios e cursos; Item 5.1.3.6 — Participagao
em eventos nao relacionados as atribuicbes constitucionalmente estabelecidas
para os vereadores do Relatério de Inspegao n°® 19/2017; d) ltem 5.2 — Despesas
com passagens aéreas do Relatorio de Inspegdao n® 19/2017; e) ltem 11.3 —
Irregularidades nos contratos administrativos do Relatério de Auditoria n°
51/2014;

I — APLICAR MULTA ao responsavel, em razdo da pratica de ato contrario ao
regramento legal, nos termos do art. 44, |, da Lei Complementar n® 160/2012;

Il — IMPUGNAR, com fulcro no inciso |, artigo 61 da Lei Complementar Estadual,
o valor de R$ 121.441,31 (cento e vinte e um mil quatrocentos e quarenta e um
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reais e trinta e um centavos) com as devidas corregdes, referentes a concessoes
de diarias sem apresentacdo de documentos comprobatérios e sem

comprovacao do interesse publico, contrariando o principio constitucional da
economicidade, responsabilizando pelo pagamento os seguintes servidores:

Beneficiarios Valores recebidos irregu-
larmente (R$)
Marcos Anténio Paz da Silveira 13.554,19
(Vereador-Presidente)
Carlos Alberto Gazineu Junior (Vereador) 14.585,45
Guinter Maffissoni Guimaraes (Vereador) 8.771,18
Ivone Terezinha Pierezan (Vereador) 14.006,53
Jefferson Luiz Tomazoni (Vereador) 7.873,17
Ramao Gomes Barbosa (Vereador) 1.005.48
Rosmar Batista Alves (Vereador) 14.069,34
Valdecir Malacarne (Vereador) 12.901,07
Odair Aparecido Pereira Junior 14.088,29
Leocir Paulo Montgna (Vereador) 11.755,06
Geraldo Rolim (Servidor) 2.169.09
Lucas Roberto Pessato (Servidor) 1.815,09
Raul Wasnieski (Servidor) 3.607.74
Sedineia Deotti da Mota (Servidor) 280,56
Silvana Antunes (Servidor) 959,03
TOTAL 121.441,28

IV — IMPUGNAR, com fulcro no inciso |, artigo 61 da Lei Complementar
Estadual, o valor de R$ 56.941,93 (cinquenta e seis mil reais, novecentos e
quarenta e um reais e noventa e trés centavos) com as devidas corregdes,
referentes ao pagamento de verba indenizatéria sem comprovagao do interesse
publico, contrariando o principio constitucional da economicidade,
responsabilizando pelo pagamento os seguintes servidores:

Beneficiarios Valores recebidos irregu-
larmente (R$)
Marcos Anténio Paz da Silveira 720317
(\Vereador-Presidente)
Carlos Alberto Gazineu Junior (Vereador) 7.293.42
Guinter Maffissoni Guimardes (Vereador) 7.330,67
Ivone Terezinha Pierezan (Vereador) 14.006,53
Jefferson Luiz Tomazoni (Vereador) 8.138,37
Rosmar Batista Alves (Vereador) 6.281.25
Waldecir Malacarne (Vereador) 7.394 22
Odair Aparecido Pereira Junior 7.400,00
Leocir Paulo Montgna (Vereador) 5.900.83
TOTAL 56.941,93

V — IMPUGNAR, com fulcro no inciso |, artigo 61 da Lei Complementar Estadual,
o valor de R$ 2.729,20 (dois mil setecentos e vinte e nove reais e vinte centavos)
com as devidas correcbes, referentes a aquisicdo de passagens aéreas,
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considerando que nao havia razdo para o pagamento das diarias,
responsabilizando pelo pagamento os seguintes servidores:

Beneficidrios Valores recebidos irregu-
larmente (R§)
Jeferson Luiz Tomazoni e Carlos Alberto Gazineu 1.792,16
Junior
Guinter Maffissoni Guimaraes & Raul Wasnieski 937,04
TOTAL 2.729,20

VI — DETERMINACAO ao atual gestor do érgéo, em prazo a ser definido pelo
Relator, a adogao de providéncias com a finalidade de aprovar uma nova norma
para a concessdao de diarias para custear dispéndios com alimentacéo,
hospedagem e viagem dos agentes publicos, que contenha previsdo de
prestacdo de contas, além de estipular valor fixo para a diaria, e nao um valor
variavel com base no valor da UFSGO;

VIl - RECOMENDACAO ao atual responséavel que observe com maior acuidade
as normas legais que norteiam a Administragdo Publica, para ndo incorrer nos
mMesmos equivocos;

VIl — COMUNICACAO do resultado do julgamento dos presentes autos as
autoridades competentes.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

RAZOES DO VOTO

Em face dos resultados do Relatorio de Destaque n°. 51/2014 (fls. 10-23) e RDI
19/2017 e da analise proferida pela Equipe da 32 Inspetoria de Controle Externo e
parecer do Ministério Publico de Contas, ambos os pareceres demonstraram as
irregularidades abaixo:

e A Resolugéo que fixou o valor das diarias ndo atende as normas legais e
constitucionais pelas razdes elencadas no item 5.1.1 e subitens (Relatério de
Inspecao RDI - 3ICE - 19/2017 (fls. 2947-2976);

e Fixagao do valor das diarias tendo como referéncia a Unidade Fiscal de Sao
Gabriel do Oeste — UFSGO elencadas no item 6.1 do Relatério de Auditoria
51/2014 (fls. 10-23) e no Relatério de Inspec¢ao n°® RDI — 3ICE — 19/2017, (fls.
2947-2976), item 5.1.1.2.
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e Por ndo haver sido demonstrada a existéncia de interesse publico, conforme
item 5.1.3 e subitens (Relatorio de Inspecdo n° RDI — 3ICE — 19/2017 — fls. 2947-
2976), bem como considerando as irregularidades detalhadas no item 5.1.4 e
subitens do Relatério de Inspecdo, fica caracterizada a irregularidade do
pagamento das diarias durante o exercicio de 2013;

e Configuracdo de irregularidade na realizacdo de despesa com passagens
areas, considerando que nao havia razdo para o pagamento das diarias;

e Por ndo haver sido demonstrada a existéncia de interesse publico, conforme
item 5.3 (Relatdrio de Inspec¢ao n° RDI — 3ICE — 19/2017 — fls. 2947- 2976), fica
caracterizada a irregularidade do pagamento das verbas indenizatéria durante o
exercicio de 2013;

Cumpre salientar preliminarmente os valores pagos individualmente a cada
vereador e servidores em diarias, reunides, participagdo em seminarios durante o
periodo de 2013 no municipio em epigrafe. In verbis:

Beneficiérios Valores recebidos irregu-
larmente (RS)
Marcos Antdnio Paz da Silveira 13.554,19
(Vereador-Presidente)

Carlos Alberto Gazineu Junior (Vereador) 14.585 45
Guinter Maffissoni Guimardes (Vereador) 877119
Ivone Terezinha Pierezan (Vereador) 14.006,53
Jefferson Luiz Tomazoni (Vereador) 787317
Raméo Gomes Barbosa (Vereador) 1.005,48
Rosmar Batista Alves (Vereador) 14.069,34
Valdecir Malacame (Vereador) 12.901.07
Odair Aparecido Pereira Junior 14.088,29
Leocir Paulo Montgna (Vereador) 11.755,06
(Geraldo Rolim (Servidor) 2.169,09

Lucas Roberto Pessato (Servidor) 1.815,09
Raul Wasnieski (Servidor) 360774
Sedinela Deotti da Mota (Servidor) 280,56
Silvana Antunes (Servidor) 959,03

TOTAL 121.441,28

Primeiramente analisa-se que os vereadores intimados nos autos, defendem a
regularidade das despesas de concessao de diarias, tendo em vista, a importancia
da realizacdo desses dispéndios para o cumprimento da missao institucional do
Parlamento e interesse publico em todos os deslocamentos.
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Das justificativas de concessao de diarias sao as seguintes:

e A ocorréncia de viagens para comparecer a sede da Unido da Cémara de
Vereadores - UCVMS;

¢ Participacdo em Cursos, Seminarios e Encontros de Vereadores;

¢ Viagem para visitar gabinetes/escritorios de Deputados Estaduais, Deputados
Federais, Senadores para tratar de assuntos de interesse do Municipio; e

e Viagem para visitar diversos Orgdos da Administragdo Publica Federal e
Estadual.

Considerando ainda os fatos e documentos autuados aos autos, observa-se
que os dispéndios realizados foram realmente destinados a custear despesas como
as apontadas acima.

A guisa de esclarecimentos, € mister demonstrar incialmente que as diarias de
viagem tém absoluta natureza indenizatéria, haja vista que seu pagamento se da,
estritamente, em razdo de gastos realizados pelos agentes politicos em viagem de
interesse do municipio. Ndo se submetem, pois, ao critério constitucional do
sobredito §4° do art. 39.

(...)§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagcao ou outra
espécie remuneratoéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e
Xl.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

A luz dos ensinamentos de José Afonso da Silva’, a diaria “é circunstancial e
se destina a recompensar despesas feitas no desempenho de servigos fora do local
da sede, ndo sendo vantagem pecuniaria em razdo de mandato.”

E inegavel, portanto, a possibilidade de seu pagamento, conforme licdo de
José Nilo de Castro®. In verbis:

“Além da remuneragdo, assegura-se ao Vereador o direito a percepgao de
diarias correspondentes as despesas de deslocamento (transporte), estadia e
alimentacéao, quando do desempenho de suas fung¢des fora do municipio.”

Y In: Manual do Vereador. 3. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997.p. 79.
2 CASTRO. José Nilo de. Direito Municipal Positivo. 62 ed. Rev. Atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.
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Considera-se, assim, espécie de indenizacdo pelas relativas despesas de
alimentagao, transporte e hospedagem, realizadas em viagens a servigos do
municipio. As diarias ndo integram a remuneragdo nem subsidios, s&o pagas a
parte.

As diarias podem ser fixadas de acordo com a realidade do mercado do local
para o agente que se deslocou em funcdo de seu municipio ou ainda ter um valor
fixo, variando, apenas, com a natureza da viagem, tendo um valor maior quando
deslocamento se der para fora do Estado.

Vale ressaltar ainda, para que o pagamento de diaria possa ser executado, é
preciso que haja previsdo legal que ampare esse ressarcimento. A luz da melhor
doutrina, o regramento para sua concessdo aos Vereadores e igualmente a seus
servidores, deve ser formulado por Resolucdo, observado o que dispde a Lei
Organica Municipal e ainda o Regimento Interno da Caémara, e deve conter regras
claras quanto aos requisitos autorizadores de sua concessao e a forma da prestacao
de contas, observando-se os principios constitucionais prescritos no caput do art. 37
da Carta Magna.

Registra-se aqui, que no caso ora analisado, as concessdes de diarias na
Camara Municipal de Sdo Gabriel do Oeste/MS, é regulada por meio da Resolugéo
n® 206/2007 e sao fixadas em UFSGO (Unidade Fiscal de Sdo Gabriel do Oeste),
estipulando um valor de 01 a 30 UFSGO (Unidade Fiscal do Municipio de Sé&o
Gabriel do Oeste), a depender do tipo de servidor e de deslocamento.

Observa-se que a determinada Resolugdo em epigrafe ndo contraria a Lei
Federal n® 12.527 de 18 de novembro de 2011 e nem outra legislagdo. Nao havendo
assim nenhuma irregularidade. No entanto, a indexagéo das diarias a Unidade Fiscal
do Municipio dificulta o controle externo e, mesmo, o controle popular, ndo sendo,
portanto, o procedimento mais adequado.

Ademais, em atencdo aos principios da moralidade, razoabilidade e da
economicidade, é necessaria a revisdo, caso ainda nao tenha sido feita, do valor
concedido a titulo de diarias no ambito desta Camara Municipal, pois consoante a
tabela anexa ao processo (fl. 114), em janeiro de 2013 o valor de uma diaria para
deslocamento de vereador, dentro do Estado de MS, sem hospedagem, foi de R$
443,56 (que corresponde a 13 UFSGO - Unidade Fiscal de S&o Gabriel do Oeste).
Em dezembro de 2013, essa mesma diaria tinha o valor de R$ 466,83. A diaria para
deslocamento dentro do Estado com hospedagem, que correspondia a 15 UFSGO,
era de R$ 511,80, em janeiro, e de R$ 538,65 em dezembro de 2013. Ja o valor
pago a titulo de diaria Interestadual, fixada em 25 UFSGO, foi de R$ 853,00, em
janeiro, e de R$ 897,75 em dezembro de 2013.

Os referidos valores acima, demonstram serem muito acima dos praticados
habitualmente pela Administragdo Publica Federal, onde, verificou-se que o valor de
uma diaria paga a Ministro do Estado, cuja tabela foi atualizada em 2013, varia, a
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depender do destino, de R$ 458,99 (quatrocentos e cinquenta e oito reais e noventa
e nove centavos) a R$ 581,00 (quinhentos e oitenta e um reais). Tais informacdes
constam na Portaria n° 102, de 12 de fevereiro de 2020° reproduzido no quadro
abaixo:

“‘ANEXOQO I

TABELA - VALOR DA INDENIZAQAO DE DIARIAS AOS SERVIDORES
PUBLICOS FEDERAIS, NO PAIS.

(DECRETO N° 5.992, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006)

Deslocamentos-

. Deslocamentos- Eﬁ;{g’ﬁig};_ Deslocamentos:
Classificacao-do- para- Fortaleza/Porto- | PATa-outras: Demais-
Cargo/Emprego/Funcao: Brasilia/Manaus/- Alegre/Reciie)- | Capiais de- deslocamentosy

Rio-de-Janeiroz Salvador/Sio- Estadosz

Paulox

AyMinistro-de-Estado ~ |581,00=  |551,95= |520,00=  [45899= |
B)-Cargos-de-Natureza-
Especiale 406, 7 0z 386,37z 364,00z 321,28z
C)DAS-6;-CD-1,-FD5-1-e-FDJ-
1-do-BACEN= 321,10z 304,20z 287 30w 253,50z
D0)-DAS-5,-DAS-4.-DAS-3-CD-
2,-CD-3,-CD-4;-FDE-1,-FDE-2;-
FDT-1;-FCA-1,FCA-2 -FCA-3;- [ 267 90m 253,80z 239, 70m 211,500
FCT1,FCT2,FCT3,-GTS1;-
GTS2; GTS3.=
E}-DAS-2,-DAS-1;-FCT4,
FCTS, FCTG,-FCTT;-cargos-de- [ 224,20= 212 40z 200,60 177,00z
nivel-superior-e-FCINSS =
F)FG-1,FG-2,FG-3,-GR;-FST-
1,F5T-2,-FST-3-do-BACEN;-
FDO-1,-FCA-4 -FCA-5-do-
BACEN;-FCT8,-FCT9,-FCT10,- [224,20m 212 40z 200,60 177,00z
FCTN,-FCT12,-FCT13,-
FCT14,-FCT15;-cargos-de-
nivelintermediario-e-auxiliar =

Assim, recomendo ao jurisdicionado que passe a fixar o valor das diarias em
moeda corrente nacional de forma que a mesma cumpra apenas seu objetivo de
ressarcir os gastos havidos nos deslocamentos.

Conforme os pareceres da Auditoria e douto representante do ministério
Publico de Contas em que demonstram contrariedade aos dispéndios realizados ao
pagamento de diarias por esta edilidade, discordo de tal entendimento citando o

3 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-102-de-12-de-fevereiro-de-2020-243320512
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PARECER-C - PACOO - 4/2021 referente a consulta recentemente formulada pela
Unido de Camara de Vereadores - UCVMS, sobre o tema das diarias concedidas por
Céamara Municipal, in verbis:

“EMENTA: CONSULTA — CONCESSAO DAS DIARIAS — QUESTAO INTERNA
CORPORIS DE CADA CAMARA MUNICIPAL — EXIGENCIAS - LEGISLAGAO
PROPRIA — DEMONSTRAGAO DE INTERESSE PUBLICO - FORMA DE
COMPROVAGAO DA PARTICIPAGAO - PRESTAGAO DE CONTAS ATRAVES
DE DOCUMENTOS FISCAIS - COMPROVAGAO EFETIVA DE PARTICIPAGAO
NO EVENTO - PRESENGA — REGRA GERAL - PARTICIPAGCAO DE TODO O
EVENTO — CUMPRIMENTO DA FINALIDADE DE SEU DESLOCAMENTO E
COM SEU COMPROMISSO PUBLICO DE REPRESENTAR A EDILIDADE -
EXCEPCIONALIDADE - FREQUENCIA EM PORCENTAGEM MINIMA -
EXIGENCIA DE JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL. 1. A concessdo das diarias é
questao interna corporis de cada Camara Municipal e deve ser pautada em
legislagado propria que, dentre outros pontos, deve exigir a demonstracao do
interesse publico, forma de comprovacgao da participagdo e a prestacao de
contas através de documentos fiscais, sob pena de ndo homologagcao e
obrigacdo de restituicdo ao erario do valor percebido para os casos de
adiantamento. 2. Para o cumprimento da finalidade de seu deslocamento e do
seu compromisso publico de representar a Edilidade, em regra, o vereador
deve estar presente e participar de todo o evento, sendo excepcionalidade,
que exige justificativa plausivel, a sua frequéncia em porcentagem minima.”

(grifei)

Ressalto ainda o entendimento do nobre colega Conselheiro Ronaldo Chadid
sobre as Diarias pagas aos Vereadores da Camara Municipal de Coxim - exercicio
de 2014 (TC/6263/2017 - Relatorio e Voto REV - G.RC - 8322/2019, fls. 719/738):

“Ainda que alguns documentos possam gerar duvidas quanto ao atendimento ou
ndo aos interesses publicos municipais, por se tratarem de declaracées de
comparecimento a 6rgaos publicos, entendo que suas autenticidades nao
podem ser questionadas por esta Corte, a ndo ser que diligenciasse em
cada 6rgdo emissor para comprovacao, e, por conseguinte a impugnacao de
valores ndo me parece ser medida mais acertada, e assim se afirma, a uma
porque os Vereadores, na condicdo de agentes politicos municipais, gozam de
fé pablica, a ndo ser quando seus atos sejam comprovadamente incompativeis
com as normas reguladoras de suas condutas 0 que no caso dos autos nao é
guestionado, e a duas porque os dispéndios realizados a este titulo foram
apoiados em norma legal e as contas foram regularmente prestadas e
aprovadas pelo Gestor da Casa Legislativa.” (grifo deste relator)
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Destaco portanto, que a pretendida impugnagao de valores referente as diarias
pagas aos Vereadores da Camara Municipal de Sdo Gabriel do Oeste, referente ao
exercicio de 2013, por seu comparecimento aos mais variados locais, em que pese
em um primeiro momento parecer contrario ao interesse publico e aos objetivos do
Legislativo Municipal, ndo deve prosperar, pois, entendo que os legisladores
municipais atuaram no estrito cumprimento de um dever legal, haja vista, em analise
pormenorizada dos autos, que todos os deslocamentos feitos para Campo
Grande/MS, Brasilia/DF ou outras cidades, bem como participacdo em Cursos,
Congressos ou Seminarios estdo devidamente comprovados nos autos, seja por
Certificados de Participagcdo em Cursos, Congressos ou Seminarios, seja pela
presenga em Gabinetes dos Deputados Estaduais da Assembleia Legislativa ou no
Congresso Federal.

Entretanto, fago aqui uma recomendacdo que seria interessante e,
principalmente, do ponto de vista das despesas publicas, que a Camara
Municipal organizasse cursos a distancia para os Vereadores para que seja
evitado o deslocamento indiscriminado de parlamentares a eventos que nao
atendam ao interesse publico ou de pouco relevancia para o Legislativo Municipal.

Ademais, esses cursos ou palestras certamente seriam mais baratos,
atendendo-se, assim, ao principio da economicidade, e eficientes, ja que certamente
melhores resultados seriam alcangados, uma vez que os Vereadores nao
precisariam se deslocar de suas cidades para comparecer nos cursos. E mesmo
que, tivessem a necessidade de estarem viajando a capital que se organizassem
para vir tratar de todos os assuntos e para o curso na mesma data, evitando o duplo
pagamento e, consequentemente os numeros de viagens e diarias.

Concluidas as premissas acima referentes ao pagamento de diarias, trato a
seguir da irregularidade a respeito do pagamento de ajuda de custo indenizatorio
aos vereadores com base na Lei 779/2010 durante o exercicio de 2013, os valores
foram demonstrados pelo RDI 19/2017, conforme tabela abaixo:

Beneficiarios Valores recebidos irregu-
larmente (R$)
Marcos Antdnio Paz da Silveira 7.203,17
(Vereador-Presidente)
Carlos Alberto Gazineu Junior (Vereador) 7.293 .42
Guinter Maffissoni Guimaries (Vereador) 7.330.,67
Ivone Terezinha Pierezan (Vereador) 14.006,53
Jefferson Luiz Tomazoni (Vereador) 8.138,37
Rosmar Batista Alves (Vereador) 6.281,25
Valdecir Malacarne (Vereador) 7.394,22
QOdair Aparecido Pereira Junior 7.400,00
Leocir Paulo Montgna (Vereador) 5.900,83
TOTAL 56.941,93
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Cabe primeiramente aqui discorrer que em suas alegacbes o0s vereadores
sustentam que a ajuda de custo € prépria para indenizar gasto de natureza eventual
e temporaria, quando do exercicio do cargo, para a concessao da ajuda de custo
pela Mesa da Camara Municipal, deverao ser observados os requisitos seguintes: as
condigbes previstas na resolugéo criadora da ajuda de custo que justifiquem o seu
pagamento; a existéncia de dotagcdo orcamentaria prépria na lei do orgcamento; a
natureza eventual e indenizatoria de seu pagamento, mediante regular prestacéo de
contas, acompanhada dos comprovantes legais. Entretanto, ndo apresentaram
nenhum documento que comprovasse o carater publico dessas verbas.

No presente caso, concordo de igual forma com o douto representante do
Ministério Publico de Contas, ainda que haja previsao legal municipal para o
pagamento da verba indenizatéria (Lei Municipal n°® 779/2010), tal ato desrespeita a
regra constitucional do Art. 39 § 4°, a qual determina que o detentor de mandato
eletivo seja remunerado exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, verba de representagao, adicional,
abono, prémio ou outra espécie remuneratéria. Bem se vé, portanto, que a
Constituicdo Federal ndo autoriza qualquer possibilidade de instituicdo de outra
verba remuneratoria aos vereadores, além do subsidio.

Ainda seguindo 0 mesmo pensamento, em razao da autonomia administrativa,
financeira, politica e legislativa, a Camara Municipal pode criar verba indenizatoria,
de carater ressarcitorio, desde que demonstrada a necessidade da utilizagao de tais
recursos pelos vereadores no efetivo exercicio da atividade parlamentar e
respeitados os preceitos constitucionais.

Com efeito, a Consulta n°® 5555/2009, formulada pela Unido das Camaras de
Vereadores do Estado de Mato Grosso do Sul e que resultou na emissdao do
Parecer-C n. 006/09. Em resposta ao quesito “existe legalidade na concesséo da
verba indenizatéria para os vereadores?”, o Pleno, acompanhando o voto do
Conselheiro Relator Iran Coelho das Neves, apresentou a seguinte solugao:

“Sim. E possivel a concessdo de “verba indenizatéria” aos Vereadores, através
de lei (art. 37, § 11 da CF/88), em sentido estrito e especifica, desde que,
somada aos seus subsidios, fixados em parcela Unica e estabelecidos em
conformidade com o art. 29 da CF; nado ultrapasse o subsidio do prefeito
municipal, em outras palavras, essas parcelas somadas [verba indenizatéria
+ subsidios] e outras que licitamente possam existir, ndo podem
ultrapassar o limite constitucional, “Teto do Funcionalismo”, que no ambito
do municipio é o subsidio mensal em espécie recebido pelo prefeito
municipal (art. 37, inciso XI da CF).” (grifo nosso)
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Ressalto que a verbas indenizatdrias nao pode ser incorporada a remuneragao
dos vereadores; € distinta das despesas para a manutengdo do gabinete; o
pagamento s6 pode ser realizado apos a prestagao de contas das despesas, sendo
proibida a antecipagao; a lei que autoriza o pagamento da verba indenizatéria deve
especificar valores e procedimentos de prestacdo de contas; entre outras.

Cumpre salientar que no caso da Camara de Sao Gabriel do Oeste, como se
pode observar, pela analise pormenorizada dos documentos apresentados, a verba
indenizatéria foi utilizada principalmente para ressarcimento de gastos com
combustiveis. Mesmo que as prestagcdes de contas dos vereadores estejam
acompanhadas dos comprovantes de desembolsos, conforme estabelece a
legislacdo sobre o assunto, ndo se pode comprovar que, de fato, tais despesas
foram realizadas no exercicio de suas atribuicbes parlamentares, principalmente no
que se refere ao reembolso de combustiveis.

Restou demonstrado ainda que nao ha controles individuais dos veiculos
abastecidos nos quais constem o acompanhamento da quilometragem utilizada, o
itinerario percorrido pelos veiculos, a finalidade do deslocamento, o que impossibilita
a verificagao da finalidade publica da despesa ou se a mesma se deu na realizacao
das atribuigdes definidas ao Vereador de elaboragao das normas ou de fiscalizagao
do executivo.

Como pontuou a equipe da Auditoria, em todas as prestacdes de contas se
verifica que ha abastecimentos de veiculos com intervalos de tempo de 1, 2 ou 3
dias (alguns com intervalos maiores). Em um municipio com a extensao territorial
como a de Sao Gabriel do Oeste, nos parece pouco provavel que o vereador
consiga utilizar um tanque de combustivel em um intervalo de tempo tdo curto,
apenas em deslocamentos no exercicio de suas fungoes.

Como exemplo a Auditoria citou ainda a prestacdo de contas do vereador
Marcos Antonio Paz da Silveira, o qual apresentou comprovantes de abastecimentos
e lavagem de 2 veiculos diferentes, durante todo o exercicio de 2013. Inclusive, os 2
veiculos foram abastecidos no mesmo dia (em 05/12/2013, fls. 2478-2479). Nao ha
como identificar uma separacao entre o uso no interesse publico e o pessoal.

Outro exemplo € o observado na prestacdo de contas do vereador Valdecir
Malacarne (fls. 2717-2867). Em pelo menos 6 ocasides a justificativa para o uso do
combustivel foi para participar de reunido no Diretério Regional do Partido Verde.
Entendo que tais reunides dizem respeito somente ao vereador, ndo sendo cabido o
ressarcimento de tal gasto. Ha ainda abastecimentos em dias que antecedem
feriados prolongados e durante tais feriados, além de comprovantes de
abastecimentos em que ndo constam as placas dos veiculos.

Logo, os valores recebidos a mais devem ser impugnados e restituidos aos
cofres publicos pelos responsaveis.

Ressalto que as ilegalidades apontadas demonstram a inobservancia dos
principios que regem a Administragao Publica, em especial o da legalidade.
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DISPOSITIVO
Ante o exposto, VOTO:

1- Pela IRREGULARIDADE dos atos e fatos apurados em relacdo ao
pagamento de verbas indenizatdrias citadas no Relatério Destaque n°. 51/2014 (fls.
10-23) e RDI 19/2017 ambos realizados na Camara Municipal de Sao Gabriel do
Oeste/MS, referente ao exercicio financeiro de 2013 de responsabilidade do senhor
Marcos Antdonio Paz da Silveira, Vereador-Presidente a época, nos moldes
instituidos pelo artigo 185, I, “b” da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, sem prejuizo de
eventuais cominagdes imposto em outros processos referentes ao mesmo periodo,
devido a permanéncia das irregularidades destacadas no referido Relatorio;

2- Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 100 (cem) UFERMS ao Marcos
Antonio Paz da Silveira, Vereador-Presidente a época da Camara Municipal de Sao
Gabriel do Oeste/MS, a época das irregularidades, em razdo do pagamento irregular
de verbas indenizatérias sem comprovacado do interesse publico, contrariando o
principio constitucional da economicidade; da falta de razoabilidade; com base nos
artigos 10 e 11 da Lei 8.429/92 e no artigo 42, incisos | e IX da Lei Complementar n°
160/2012; e desconformidade ao artigo 29, inciso VI, da CRFB;

3- Pela IMPUGNAGAO da quantia de R$ 56.941,93 (cinquenta e seis mil,
novecentos e quarenta e um reais e noventa e trés centavos) com as devidas
corregoes, referentes ao pagamento de verba indenizatéria sem comprovagéo do
interesse publico, contrariando o principio constitucional da economicidade,
responsabilizando pelo pagamento cada um dos vereadores abaixo, nas seguintes
proporgoes:

Beneficirios Valores recebidos irregu-
larmente (R$)
Marcos Antdnio Paz da Silveira 7.203,17
(Vereador-Presidente)
Carlos Alberto Gazineu Junior (Vereador) 7.293 42
Guinter Maffissoni Guimardes (Vereador) 7.330.67
Ivone Terezinha Pierezan (Vereador) 14.006,53
Jefferson Luiz Tomazoni (Vereador) 8.138,37
Rosmar Batista Alves (Vereador) 6.281,25
Valdecir Malacarne (Vereador) 7.394,22
QOdair Aparecido Pereira Junior 7.400,00
Leocir Paulo Montgna (Vereador) 5.800.83
TOTAL 56.941,93
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4- Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta cinco) dias para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 185 81°, | e |,
do RITC aprovado pela Resolucdo TC/MS n°. 098/2018;

5- Pela RECOMENDACAO ao responsavel, se ainda nio o fez, que observe
com maior acuidade as normas legais que norteiam a Administracdo Publica para
NAao incorrer N0S Mesmos equivocos;

6- Pela DETERMINAGAO ao atual gestor do 6rgdo, em prazo a ser definido
pelo Relator, a adog¢ao de providéncias com a finalidade de aprovar uma nova norma
para a concessao de diarias para custear dispéndios com alimentagdo, hospedagem
e viagem dos agentes publicos, que contenha previsdo de prestacdo de contas,
além de estipular valor fixo para a diaria, € ndo um valor variavel com base no valor
da UFSGO;

7- COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
do art. 50, | e ll, da LC n°® 160/2012, c/c os artigos 96, | e 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade dos atos e fatos apurados, pela aplicagdo de multa ao
responsavel, pela impugnacao de valores, pela determinacdo e recomendagao ao
atual responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 15 de dezembro de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

MSS / VAB/DSSM
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