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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 1079/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/02973/2013

PROTOCOLO 11342858

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SONORA

JURISDICIONADO : ZELIR ANTONIO MAGGIONI

INTERESSADO : PANIFICADORA ZILIO LTDA - EPP

VALOR :R$ 140.820,45

ADVOGADO :REYNALDO DINIZ PEREIRA NETO OAB/MS 10.948 E OUTROS
RELATOR :CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL -
AQUISICAO DE PRODUTOS DE PADARIA E CONFEITARIA -
JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO — AUSENCIA - FORMALIZACAO DO
CONTRATO - IRREGULARIDADE - MULTA.

Séo irregulares o procedimento licitatorio e a formalizacdo contratual, quando

verificado defeito na instrucdo processual decorrente da auséncia de

justificativa para a contratacdo, o que caracteriza infracdo as disposicdes legais

aplicaveis a espécie, cabendo aplicacdo de multa ao responséavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessdo Ordinaria da
Segunda Céamara, de 15 de marco de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
relator, em declarar a irregularidade do procedimento licitatério desenvolvido na
modalidade Pregdo Presencial n°® 056/2010 e da formalizacdo do Instrumento de
Contrato Administrativo n°® 126//2010 celebrado entre o Municipio de Sonora/MS, por
seu Prefeito Municipal, Senhor Zelir Antbnio Maggioni, e a Empresa Panificadora
Zilio Ltda — EPP, devido ao ndo encaminhamento da justificativa para a contratacéo,
gerando aplicacdo de multa ao responsavel, no valor equivalente a 30 UFERMS,
concedendo-lhe o prazo de 60 dias para que recolha o valor referente a multa junto
ao FUNTC comprovando nos autos no mesmo prazo.

Campo Grande, 15 de margo de 2016.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Versam o0s presentes autos sobre o exame do procedimento licitatério
desenvolvido na modalidade Pregdo Presencial n°® 056/2010 - (peca 06) e da
formalizacdo do Instrumento de Contrato Administrativo n°® 126/2010 - (peca 13).

A contratacdo é precedida de procedimento licitatério desenvolvido na
modalidade Pregao Presencial n® 056/2010, ao qual se vincula, nos termos do
Estatuto das Licitagces e Contratos.

O objeto da contratacdo € o fornecimento de produtos de padaria e confeitaria
em geral para atender as Geréncias Municipais, conforme detalhamento contido na
Clausula Primeira - (peca 13 - fls. 1).

O valor estimado importa em R$ 140.820,45 (cento e quarenta mil oitocentos e
vinte reais e quarenta e cinco centavos), conforme consignado na Clausula Segunda
- (peca 13 - fls. 2).

O contrato foi estabelecido para vigorar pelo prazo de 06 (seis) meses, com
vigéncia no periodo de 29.09.2010 a 28.03.2011, conforme a Clausula Quinta - (peca
13 - fls. 2).

A analise nesta oportunidade recai sobre o exame do procedimento licitatério e
a respectiva formalizacdo do Instrumento Contratual, conforme previsto no art. 120,
I’ [P l]

a” e ll, do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n°
76/2013.

Em andlise inicial, a Unidade de Instrucdo solicitou a notificacdo dos
responsaveis pelo 6rgdo a fim de que encaminhassem a esta Corte de Contas a
justificativa para a necessidade da contratacao, exigéncia do art. 3°, |, da Lei Federal
n.° 10.520/2002.

Regimentalmente intimados através dos Termos de Intimacgédo INT-7433/2014
e 7434/2014, os Ordenadores de Despesas ndo compareceram aos autos dentro do
prazo determinado, conforme certificacdo do Despacho DSP-G.ICN-11691/2014 —
(peca 39).

Desta forma, ap0s reanalise dos documentos abrangendo os atos praticados
nestas primeira e segunda fases, o Corpo Técnico entende que nao foram satisfeitas
as exigéncias legais aplicaveis a espécie e opina pela irregularidade e ilegalidade
dos mesmos diante da falta de justificativa da necessidade da contratagéo,
consoante Analise ANA — 28ICE - 11669/2014 - (peca 40).
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Submetido a apreciacdo do douto Ministério Publico de Contas, este 6rgdo
ministerial observou que, apds a manifestagcdo do Corpo Técnico, procedeu-se a
juntada da resposta a notificagdo encaminhada pelo Senhor Zelir Antonio Maggioni,
ex-prefeito do municipio de Sonora/MS, porém, ndo consta no documento
justificativa alguma quanto a necessidade e o interesse publico da contratacdo em
apreco, razdo pela qual opina pela irregularidade e ilegalidade do procedimento
licitatério e da formalizacdo contratual, bem como pela aplicacdo de multa ao
responsavel, consoante 0 Parecer PAR-MPC - GAB .4
DR.JOAOMJR/SUBSTITUTO-2421/2015 - (peca 43).

E o que cabe, na esséncia, relatar.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposicdes regimentais no curso da
instrucdo processual, nos termos do art. 112, paragrafo anico, I, do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS 76/2013, razdo pela qual passo
ao exame do mérito.

A contratacdo é precedida de procedimento licitatério desenvolvido na
modalidade Pregao Presencial n® 056/2010, ao qual se vincula, nos termos do
Estatuto das Licitacdes e Contratos.

O objeto da contratacdo € o fornecimento de produtos de padaria e confeitaria
em geral para atender as Geréncias Municipais, tendo como valor estimado a
importancia de R$140.820,45 (cento e quarenta mil oitocentos e vinte reais e
quarenta e cinco centavos), prazo de vigéncia estimado em 06 (seis) meses,
conforme se extrai do Contrato Administrativo em apreco - (peca 13).

Destarte, o Corpo Técnico conclui pela irregularidade e ilegalidade dos atos ora
analisados, nos seguintes termos - (peca 43 - fls. 4/5), in verbis:

Diante do exposto, concluimos pela irregularidade e ilegalidade do
procedimento licitatério Pregdo Presencial n°® 56/2010 e da formaliza¢do do
Contrato Administrativo n°® 126/2010 celebrado entre o Municipio de
Sonora/MS (CNPJ n°® 24.651.234/0001-67) e a empresa Panificadora Zilio
LTDA — EPP (CNPJ n° 02.965.875/0001-53), nos termos do inciso Il do art. 59
da Lei Complementar n° 160, de 02 de janeiro de 2012 e do inciso Il do art. 121
do Regimento Interno do TC/MS, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n® 76, de
11 de dezembro de 2013, pela falta da justificativa da necessidade da
contratacdo, exigéncia do inciso I, do art. 3° da Lei 10.50/2002, conforme item
2.1 desta andlise, sob responsabilidade do Senhor Zelir Anténio Maggioni,
anotando ainda que a andlise da 32 fase serd proferida em ocasido oportuna,
pela falta das condicbes necessarias para tanto no presente momento, com
fulcro na alinea “b” do inciso IV do art. 121 do Regimento Interno deste Tribunal
aprovado pela Resolugcédo Normativa n°® 76/2013.
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O douto Ministério Publico de Contas, em sua analise, pugnha pela
irregularidade e ilegalidade dos atos ora em apreciacdo, bem como pela aplicacao
de multa ao responsavel, consoante o r. Parecer - (peca 43 — fls. 2/3), assim
redigido, in verbis:

Verifica-se, neste caso, que o responsavel enviou resposta a intimacao apés a
andlise da ICE, no entanto ndo constam justificativas quanto a necessidade e o
interesse publico da contratacdo em apreco.

Portanto, diante das irregularidades constatadas, este Ministério Publico de
Contas opina:

I- ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatdrio, formalizagdo e
execucdo do contrato, nos termos do artigo 11, inciso Ill da Lei Complementar
Estadual sob o n. 148/2010 c/c os incisos | e Il e lll, artigo 120 da Resolugéo
Normativa TCE/MS n.76, de 11 de dezembro de 2013, por infringéncia ao artigo |
do artigo 3° da Lei 10.520/2002, artigo 2° da Lei 9.784, principio da supremacia
do interesse publico e INTC/MS;

II- aplicacdo de multa ao Sr. Zelir Antonio Maggioni - ex-Prefeito Municipal
de Sonora nos termos do artigo 44, inciso | c/c inciso 4° do artigo 42 da Lei
Complementar n® 160/2012.

[ll- Remetam-se o0s autos a Equipe Técnica para que seja verificado “em
cumprimento de decisdo” se a execucgao financeira ocorreu de acordo com o
pactuado, sob pena de impugnacédo da despesa realizada.

Diante de todo o exposto, acolho o r. Parecer do eminente Procurador do
Ministério Publico de Contas, pois, como bem observado, a resposta a notificacdo
apresentada pelo Senhor Zelir Antbnio Maggioni, ex-prefeito do municipio de
Sonora/MS, ndo demonstrou justificativa plausivel para a referida contratacao,
fazendo tdo somente mencdo a Comunicacgéo Interna n.° 24 (peca 02) que traz em
seu bojo unicamente a listagem dos produtos que deverdo ser adquiridos pela
Administracdo Publica, contrariando, assim, o que dispde o art. 3°, |, da Lei Federal
n.° 10.520/2002, estando, portanto, os atos analisados eivados de ilegalidade e
irregularidade.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, e acolhendo o posicionamento do Corpo Técnico e o .
Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1 — pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério desenvolvido
na modalidade Pregéo Presencial n® 056/2010 e da formaliza¢édo do Instrumento de
Contrato Administrativo n® 126//2010 celebrado entre o Municipio de Sonora/MS,
CNPJ/MF n° 24.651.234/0001-67, por seu Prefeito Municipal, Senhor Zelir Antbénio
Maggioni, CPF/MF n° 321.982.721-72, como contratante, e de outro lado, a Empresa
Panificadora Zilio Ltda - EPP, CNPJMF n° 02.965.875/0001-53, por seu
representante, Senhor Zilto Zilio, CPF/MF n°® 249.674.320-34, como contratada, em
face do ndo encaminhamento da justificativa para a contratacdo em apreco,
contrariando assim as disposicdes legais aplicaveis a espécie, nos termos do art. 59,
Il e 42, Il e IV, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 172, lll, “b”, do
Regimento Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n° 76/2013;
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2 — pela aplicacdo de multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS sob a
responsabilidade do Senhor Zelir Anténio Maggioni, CPF/MF n° 321.982.721-72, por
infracdo a norma legal representada pelo ndo encaminhamento da justificativa para
a contratacdo em apreco, atraindo a incidéncia do art. 44, | c/c o art. 45, |, ambos da
Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 172, |, “b”, e VI, 8 1°, | e Il do Regimento
Interno aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

3 — conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
nominado no item “2” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovacéao nos autos, sob pena de
cobranca judicial;

4 — pelo retorno dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para que
promova o acompanhamento da execug¢ao financeira, nos termos regimentais;

5 — pela comunicacédo deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50, I e Il, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c os arts. 96 | e 99 do Regimento
Interno aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

E o voto.
DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro Relator, para o fim de declarar a irregularidade do procedimento
licitatério e da formalizagdo do Instrumento de Contrato administrativo em exame,
com aplicacdo de multa ao responsavel.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Senhor Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 15 de marco de 2016.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

setac.ggh/ARP
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