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1. Relatorio

Trata-se de procedimento de controle prévio instaurado em face do Pregio
Eletronico n. 03/2026 (Processo Administrativo n. 10/2026), promovido pelo Municipio de
Eldorado, cujo objeto consiste no registro de pregos para aquisicdo de géneros alimenticios
destinados a alimentacdo escolar, com valor estimado em R$ 930.582,70, estando a sessdao
publica designada para o dia 18 de marco de 2026.

A Divisao de Fiscalizagdo da Educagdo, por meio da Analise ANA-
DFEDUCACAO-1724/2026, apontou possiveis inconsisténcias relacionadas, em sintese, a
insuficiéncia da justificativa dos quantitativos e auséncia de memoria de calculo idonea; a
imprecisdo na descricdo de itens no Termo de Referéncia; a auséncia ou inadequagdo da
previsdo de prazo de validade de diversos produtos; a ndo demonstragdao de observancia das
exigéncias legais atinentes a aquisi¢cao de géneros da agricultura familiar no ambito do PNAE;
e a auséncia de defini¢do dos critérios de atualizagdo monetaria na minuta contratual.

E o relatorio.
2. Da fundamentacao

Em juizo de cogni¢do sumadria, proprio das medidas cautelares no ambito do controle
externo, verifica-se que os apontamentos técnicos revelam, em tese, fragilidades no
planejamento da contrata¢do e na adequada defini¢cdo do objeto licitado, circunstancias que
podem comprometer a regularidade do certame e gerar riscos a futura execucgao contratual.

No que se refere a justificativa dos quantitativos e a memoria de célculo, a auséncia de
elementos técnicos aptos a demonstrar a compatibilidade entre a demanda estimada e
parametros objetivos — como ntimero de alunos atendidos, faixa etaria, dias letivos, cardapios
nutricionais e nimero de refeigdes — revela possivel afronta ao dever de planejamento previsto
no art. 18 da Lei n. 14.133/2021, cuja observancia ¢ essencial para assegurar racionalidade,
transparéncia e economicidade nas contratagcdes publicas.
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De igual modo, a imprecisdo na descricio de determinados itens no Termo de
Referéncia, notadamente quanto a auséncia de especificacbes minimas relativas a
composicio de produtos ou as caracteristicas fisicas exigidas, pode ensejar subjetividade na
formulagdo das propostas e dificultar a adequada comparacdao entre ofertas, com potencial
impacto sobre a selecdo da proposta mais vantajosa e sobre a execugdo contratual.

No tocante a previsao de prazo de validade dos géneros alimenticios, a analise técnica
indica tanto hipoteses de omissao quanto de estipulacdo possivelmente inadequada, em
aparente desconformidade com as disposi¢des da Lei n. 11.947/2009. Tal circunstancia assume
especial relevancia considerando a natureza do objeto — fornecimento de alimentagdo escolar
— que demanda padrdes minimos de seguranga alimentar e logistica de armazenamento
compativeis com o calendario escolar e a gestdo de estoques.

Ademais, a auséncia de demonstracio, no planejamento da contratacio, quanto a
observancia das exigéncias legais relativas a destinacio de percentual minimo de recursos
do PNAE a aquisicio de géneros da agricultura familiar, ou a eventual motivacao
administrativa para sua nao aplicagdo, evidencia possivel descumprimento de norma federal de
carater cogente, cuja andlise deve preceder a realizacdo do certame.

Por fim, a inexisténcia de clausula contratual que discipline critérios de atualizacao
monetaria, conforme exigido pelo art. 92 da Lei n. 14.133/2021, pode dificultar a adequada
gestao contratual e a formalizagdao de eventuais alteragdes futuras, revelando falha formal
relevante na minuta submetida a analise.

3. Dos requisitos para a concessdo da medida cautelar

A expedi¢do de medida cautelar no ambito do controle externo exige a presenca
concomitante dos pressupostos do fumus boni iuris ¢ do periculum in mora, apreciados em
juizo de cogni¢do sumaria € com carater eminentemente provisorio.

No caso concreto, reputa-se configurado, em analise preliminar, o fumus boni iuris,
consubstanciado nos indicios de desconformidade apontados pela unidade técnica quanto ao
planejamento da contratagdo, a definicdo dos quantitativos e especificacdes do objeto, a
observancia das exigéncias legais relativas ao Programa Nacional de Alimentagao Escolar e a
auséncia de cldusula contratual essencial.

Tais elementos, ainda que sujeitos ao contraditorio e a posterior apreciagao de mérito,
revelam plausibilidade juridica suficiente para justificar a atuacao preventiva desta Corte de
Contas, com vistas a resguardar a regularidade do procedimento licitatorio e a adequada
aplicacdo dos recursos publicos.

Quanto ao periculum in mora, verifica-se que a proximidade da realizacdo da sessdo
publica do certame pode conduzir & consolidagdo de situagdo potencialmente irregular,
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dificultando ou onerando a ado¢ao de medidas corretivas futuras.

Embora o objeto da contratagdo — fornecimento de alimentacao escolar — seja dotado
de evidente relevancia social e essencialidade administrativa, a realizacdo do procedimento sem
o prévio saneamento das inconsisténcias identificadas pode resultar na celebracdo de
contratacdo juridicamente fragilizada, com reflexos negativos sobre a execugdo contratual e a
continuidade do atendimento aos estudantes.

Nesse cenario, a suspensdo temporaria do certame revela-se medida adequada e
proporcional, destinada a prevenir riscos mais gravosos ao interesse publico e a possibilitar que
a Administracdo promova os ajustes necessarios antes da continuidade do procedimento
licitatorio.

4. Dispositivo

Diante do exposto, em juizo de convic¢io provisorio, com fundamento nos arts. 149,
§1° inciso II, alinea “b”, e 152, inciso I, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
DECIDO:

I — DETERMINAR A SUSPENSAO CAUTELAR do Pregido Eletronico n. 03/2026
(Processo Administrativo n. 10/2026), promovido pelo Municipio de Eldorado, até ulterior
deliberagao desta Corte;

II — DETERMINAR A INTIMACAO da Prefeita Municipal de Eldorado, Sra. Fabiana
Maria Lorenci, e o Secretario Municipal de Educacgao, Sr. Ozeas de Souza, para que comprovem
o cumprimento desta decisdo no prazo de 5 (cinco) dias tteis, sob pena de aplicagdo de multa
regimental no valor de 1.000 (mil) UFERMS;

III — DETERMINAR que, no mesmo prazo, apresentem manifestacdo acerca dos
apontamentos constantes da Analise ANA-DFEDUCACAO-1724/2026, acompanhada dos
documentos e justificativas que entenderem pertinentes ao saneamento das impropriedades
identificadas;

Diante da relevdncia do objeto da licitacdo e, portanto, da celeridade que o caso requer,
determino que as intimagoes sejam feitas também e primeiramente através de contato

telefonico com a devida certificagdo nos autos.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atividades Processuais para intimagado,
publicagdo e demais providéncias, nos termos do art. 152, §1°do Regimento Interno.

E a decisio.

Publique-se. Cumpra-se.
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Campo Grande/MS, 12 de margo de 2026.

(Assinado Digitalmente)
LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Conselheiro Substituto
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